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UNIDADE EXAMINADA

Pré-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduagdo - PROPPG, Pré-Reitoria de Administragcdo - PROAD e Outras
Unidades Administrativas.

A Ordem de Servico n° 8/2023 contempla as seguintes agdes previstas no PAINT/2023: Cumprimento dos
requisitos relativos a transparéncia no relacionamento com fundagbes de apoio e efetividade dos mecanismos dos
mecanismos de controle administrativos, no que se refere a execugdo do Acordo de Cooperagdo n° 1/2022
(23372.001312/2021-41) e do Contrato n°® 7/2022 (Proc. 23379.001004/2021-55) firmados com a Fundacéo de
Desenvolvimento de Tecndpolis - FUNTEC.

MISSAO DA UAIG

Promover, de forma independente e objetiva, servicos de avaliagdo e de consultoria com o propdsito de agregar
valor a gestdo do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de governancga, de gerenciamento de
riscos e de controle interno.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA UAIG?

Trata-se de auditoria de avaliagdo de conformidade que é o acompanhamento da gestdo, que tem por objetivo
fornecer opinides e conclusdes autbnomas e independentes em relagdo ao objeto de auditoria avaliado, fomentar
boas praticas administrativas, aumentar a transparéncia e provocar melhorias na prestagdo de servigos publicos e
nos controles internos administrativos.

Foi realizada a analise do cumprimento dos requisitos relativos a transparéncia no relacionamento com fundagdes
de apoio, e também, da efetividade dos mecanismos de controles administrativos referentes a execug¢do do Acordo
de Cooperagéo n° 1/2022 e do Contrato n® 7/2022 firmados com a Fundagéo de Desenvolvimento de Tecnépolis -
FUNTEC. O trabalho objetivou fornecer conclusées e opinides independentes sobre o escopo da auditoria e com o
propésito de adicionar valor a gestéo do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de implementacao de controles internos na instituigao.

POR QUE A UAIG REALIZOU ESSE TRABALHO?

O presente Relatdrio teve como origem o plano anual de auditoria e em razéo do item 9.5.1 do Acérdao 1178/2018
- TCU - Plenério.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho de auditoria foi desenvolvido visando o atendimento do ltem 9.5.1 do Acérdao n° 1.178/2018
TCU-Plenario que determinou a inclusdo nos planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, de
acbes com vistas a verificar o atendimento dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos entre as
Fundacdes de Apoio e a Instituicdo apoiada, conforme trecho retirado do Acérdao:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 74, ll, da
Constituigdo Federal, que oriente as auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para
verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prépria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com
fundacdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a
transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no conteudo dos relatérios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo menos quatro exercicios, no item
geral "Atuagdo da unidade de auditoria interna" da segdo "Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos", as
conclusdes dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementagdo de cada um
dos requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundagdo de apoio quanto por parte da



instituigdo apoiada.

Seguindo a determinagdo constante no Acérddo supracitado, entre as ag¢des planejadas no Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT de 2023, encontra-se a avaliagdo do cumprimento dos requisitos relativos a
transparéncia no relacionamento com fundagdes de apoio, bem como analisar a efetividade dos mecanismos de
controle administrativos.

O planejamento dos exames se baseou no relacionamento do IFG com a Fundagdo de Apoio, na verificagao de
conformidade com a legislagdo e normas internas vigentes a respeito do assunto, além das determinagdes
previstas no Acordao TCU n°® 1.178/2018 - Plenario.

O escopo do presente trabalho foi composto pela verificagdo nos sites do IFG e da Fundagéo de Desenvolvimento
de Tecndpolis - FUNTEC quanto a publicizagdo e transparéncia na gestéo de recursos publicos utilizados em seus
relacionamentos e analisar a efetividade dos mecanismos de controle administrativos no que se refere a execugao
do Acordo de Cooperagao n°® 1/2022 e do Contrato n° 7/2022 firmados com a FUNTEC. Vale ressaltar ainda que
as analises realizadas visam também avaliar a Governanga e os Controles Internos do IFG, sempre observando a
legalidade.

Uma vez definido o contexto do objeto da auditoria, os trabalhos transcorreram no periodo de 25/08/2023 a
31/10/2023. Foram elaborados instrumentos para levantamento de informagdes junto aos atores identificados,
por meio de andlise documental, indagagbes escritas com expedicdo de solicitagbes de auditoria (SA’s),
questionarios e consulta a sitios eletronicos do IFG e da FUNTEC.

Vale salientar que ndo se deve confundir o controle interno administrativo com o érgéo ou unidade de controle
interno ou de auditoria interna, cuja fungéo é avaliar a qualidade dos outros controles implantados pelos gestores.
O controle interno (administrativo) é responsabilidade dos proprios gestores, e tem por finalidade mitigar riscos e
assegurar que 0s objetivos da organizacdo sejam alcangados. A responsabilidade das unidades/érgaos de
controle ou auditoria interna é avaliar a consisténcia, qualidade e suficiéncia dos controles internos implantados
pelos gestores (IN-TCU 63/2010, Art. 1°, XI e DN-TCU 124/2012).

1.1 Principais questoes de auditoria

O trabalho de auditoria visa aferir a conformidade dos atos administrativos exarados pelos gestores junto aos
contratos no periodo analisado, avaliando a transparéncia organizacional referente a concessédo de bolsas de
pesquisa e identificar oportunidades de melhoria na gestdo dos controles internos administrativos

Para alcangar tal resultado, os procedimentos de auditoria aplicados no decorrer dos trabalhos objetivam dar
respostas a algumas questdes de auditoria abaixo elencadas, questdes essas que nao sao exaustivas.

1.1.1 Com relagao a transparéncia

1) As fundacbes de apoio disponibilizam em seus sites na internet as informagbes exigidas nas normas que
estabelecem padrdes de transparéncia?

2) O Instituto Federal de Goias disponibiliza em seu site na internet as informagbes exigidas nas normas que
estabelecem padrdes de transparéncia, no que diz respeito ao seu relacionamento com fundagdes de apoio?

3) O relacionamento entre o Instituto e as fundacdes de apoio cumprem os requisitos legais e normativos
estabelecidos?

1.1.2 Com relagao aos controles internos administrativos

1) Os recursos repassados pelo IFG as fundagbes de apoio estdo sendo destinados ao objetivo para que foram
propostos e se os dispéndios realizados se enquadram nas disposi¢des legais pertinentes?

2) A utilizagéo de servidores do IFG, bem como a concessdo de bolsas estdo em consonancia com as disposigbes
legais e os principios que regem a administragao publica?

3) A prestacdo de contas dos contratos e projetos firmados atendem aos requisitos normativos?

4) O produto final ofertado a sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos
utilizado?

2. QUANTO A TRANSPARENCIA NO RELACIONAMENTO COM FUNDAGOES DE APOIO

O trato de recursos publicos, pela sua propria natureza de pertencer a todos os cidadaos, exige a adogéo de
medidas de transparéncia.

O objetivo da transparéncia € munir os cidaddos de informagdes sobre o que acontece na gestdo de recursos
publicos. Dessa forma, nota-se que para a existéncia de uma democracia onde o controle social é protagonista, a
transparéncia é condigdo prévia, servindo de insumo avaliativo para a verificagéo, por parte dos cidadaos, sobre se
o gestor publico se distancia ou n&o da finalidade publica de uma determinada acdo governamental.



Nesse sentido, o Decreto n°. 7.423/2010 estabeleceu a exigéncia de que as informagbes dos projetos fossem
objeto de registro centralizado, o qual € o armazenamento de dados em uma base centralizada (seja um sistema,
seja uma area da estrutura organizacional), permitindo consulta detalhada a informagdes acerca de dados relativos
aos projetos, tais como: fundamentagéo normativa; sistematica de elaboragéo e de aprovagéo; acompanhamento
de metas e avaliagao; planos de trabalho; dados relativos a sele¢do para concesséo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores; relagdo com a fundagéo de apoio, contendo regras e condi¢des; e valores das remuneragdes
pagas e seus beneficiarios.

2.1. Transparéncia no sitio eletronico do Instituto Federal de Goias (IFG)

Apo6s a avaliagdo acerca do cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestéo de recursos publicos, no
que diz respeito ao relacionamentos do IFG com as fundagdes de apoio, tendo em vista os preceitos dos itens do
Acordao TCU-Plenario n® 1178/2018, a equipe de auditoria, em consulta e analise das informagdes disponiveis nos
sitios eletronicos do IFG constatou-se inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagdo de
informagdes de acesso publico na internet, assim como o ndo cumprimento dos itens do Acérdao supracitado.

Ressalte-se que quanto a transparéncia no relacionamento com fundagdes de apoio, no ambito do IFG, a situagao
continua a mesma detectada quando da avaliagcdo e emissdo do Relatério de auditoria n® 02, concluido em abril de
2023.

Portanto, ndo sera feita nova recomendagdo no presente relatério relacionada a transparéncia no relacionamento
com fundagdes de apoio, no dmbito do IFG pois ja existe a Recomendacgéo n°® 01 exarada no Relatério de auditoria
n°® 02/2023 com pendéncia de implementagao.

2.2. Transparéncia no sitio eletronico da Fundacio de Desenvolvimento de Tecndpolis (Funtec)

Quanto ao cumprimento pela Fundagédo de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, em relagdo aos requisitos
relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposi¢do de lei, no que se refere aos itens do Acérdao n° 1.178/18 TCU- Plenario,
apos manifestagdo da FUNTEC ao questionario e analise e consulta ao sitio, seguem abaixo a relagdo dos itens
considerados implementados e os que ndo estdo implementados, conforme avaliagdo da equipe de auditoria:

Itens implementados (evidenciado por consulta ao sitio)
9.4.1. obrigagao de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
Disponivel em http://www.funtec.org.br/perguntas-frequentes/perguntasfrequentes, Acesso em 14/09/2023.

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha,
cadastramento prévio ou requerimento;

Disponivel em  http://www.funtec.org.br/, Acesso em 14/09/2023.
9.4.1.3. gravagéo de relatorios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios;

Disponivel em https:/funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 14/09/2023.

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteudo que permita acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao;

Disponivel em https:/funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 04/10/2023.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e
demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selegdes publicas e contratagdes diretas, adogdo dos
seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos
projetos, agentes, ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e
da interoperabilidade;

Disponivel em https://funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 04/10/2023.

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relagdes por parametros;

Disponivel em https:/funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 04/10/2023.

9.4.2.3. possibilidade de gravagéo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Disponivel em https://funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 14/09/2023.
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9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seu sitio eletrénico na internet; (item 9.4.2.4 do Acérdédo
n° 1178/2018 TCU-Plenario)

Disponivel em http://www.funtec.org.br/, Acesso em 14/09/2023.

9.4.3. divulgagdo de todos os projetos de todas as instituicbes apoiadas, de forma a permitir acompanhamento
concomitante da execugéo fisico-financeira de cada um;

Disponivel em https:/funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/ , Acesso em 04/10/2023.

9.4.5. divulgacgao de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagéo de apoio, atendidos
os seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

Disponivel em https://funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?
txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=&txtNomePessoaFinanciador=&txtDataAssinatura=&ddICodStatusConvenio=-
1&ddIFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos, Acesso em 04/10/2023.

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selegdes publicas e contratagdes diretas para aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, com dados sobre o certame e o contrato;

Disponivel em http://www.funtec.org.br/selecao-publica-001-2023, Acesso em 04/10/2023.

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagédo direta para aquisicdo de bens e a contratagédo
de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;

Disponivel em http://www.funtec.org.br/images/2022/pdf/AVISO_DE_COMPRA_- TERMO_DE_REFERENCIA.pdf,
Acesso em 04/10/2023.

9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei
8.958/1994;

Disponivel em https://funtec.conveniar.com.br/portaltransparencia/Default.aspx?
txtNomeProjeto=&txtNomePessoaResponsavel=geraldo&txtNomePessoaFinanciador=&txtDataAssinatura=&ddICodStatusConvenio=-
1&ddIFiltroClassificacao=0&pagina=projetos#projetos, Acesso em 04/10/2023.

9.4.9. divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condicdes de seu
relacionamento com as instituicdes apoiadas;

Disponivel em http://www.funtec.org.br/quem-somos/apoio-aos-projetos-inovadores, Acesso em 04/10/2023.
9.4.11. divulgagao dos relatorios de gestao anuais;

Disponivel em
http://www.funtec.org.br/images/2023/documentos_funtec_enap/RELAT%C3%93RIO_DE_GEST%C3%830_FUNTEC_2021.pdf,
Acesso em 04/10/2023.

9.4.15. publicacédo dos relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspecdes e avaliagdes de desempenho a que se tenha
submetido e das avaliagdes de desempenho a que se submetam;

Disponivel em
/Iwww funtec.org.briimages/2023/documentos_funtec_enap/RELAT%C3%93RIO_DE_GEST%C3%830_FUNTEC_2021.pdf,
Acesso em 04/10/2023.

Itens ndao implementados

Ao consultar a pagina e o portal da transparéncia da Fundagao de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC néo
foi possivel evidenciar a implementagao dos seguintes itens:

9.4.1. obrigagao de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.5. adogéo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia;

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.4.12. divulgacao de relatérios das avaliacdes de desempenho, exigidas para instrugdo do pedido de renovagéo de
registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestéo de projetos realizados com a colaboragéo da fundagéo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;
9.4.14. adogao dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragéo de informagdes para prestacdo de contas
exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagcéo
de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
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contas proéprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio
intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das
partes na execugao do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informagdo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de
sigilo;

9.4.17. designagéo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao.

9.4.4. disponibilizacédo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas 0s recursos
financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagédo de recursos

humanos e materiais da IFES/IF (Acérdao 2731/2008-TCU-Plenario).

No que se refere a questao levantada no item 1.1.1 do presente relatério que segue transcrigdo: 1) As fundagdes
de apoio disponibilizam em seus sites na internet as informagées exigidas nas normas que estabelecem padrdes
de transparéncia? pode-se afirmar que ha cumprimento parcial dos itens do Acérddo TCU-Plenario n® 1178/2018.

2.2.1. Achado -referente a transparéncia

Cumprimento parcial dos itens do Acorddo TCU-Plenario n°® 1178/2018 referentes a transparéncia no site da
Fundagéo de Desenvolvimento de Tecnopolis - FUNTEC

2.2.2. Condigao encontrada

Quanto ao cumprimento pela fundagcdo de apoio credenciada, Fundacdo de Desenvolvimento de Tecnépolis -
FUNTEC, pelo IFG, em relagéo aos requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposi¢ao de lei, no que se refere aos itens do
Acérddo n° 1.178/18 TCU- Plenario, a equipe de auditoria, apds analise da manifestacdo da FUNTEC ao
questionario encaminhado, bem como analise das informagdes disponiveis nos sitios eletrénicos daFundacao,
constatou-se o cumprimento parcial dos itens do Acérdao supracitado. Portanto, os itens do Acérddo nédo foram
implementados em sua totalidade.

No item 2.2 do presente relatorio estédo relacionados os itens do Acérdao n® 1.178/18 TCU - Plenario considerados
implementados e os que ndo estao implementados, conforme avaliagcdo da equipe de auditoria.

2.2.3. Evidéncias

Em consulta e andlise das informagdes disponiveis no sitio eletronico da FUNTEC,bem como na analise de
manifestacdo ao questionario encaminhado, constatou-se o cumprimento parcial dos itens do Acérddao TCU-
Plenario n° 1178/2018.

2.2.4. Critérios

Os critérios ou parametros estéo definidos nos seguintes instrumentos normativos: Lei n® 8.958/1994, Decreto n°.
7.423/2010, Lei n® 12.527/2011 e itens do Acérdao TCU-Plenario n® 1178/2018.

2.2.5. Causas e efeitos

Pode-se apontar como causa a inobservancia de dispositivos normativos a respeito da transparéncia no sitio
eletrénico fundagdo de apoio credenciada e como efeitos a ndo disponibilizagdoaos cidaddos de informacdes
sobre 0 que acontece na gestao de recursos publicos.

2.2.6. Recomendacao -01- 11/2023

Tendo como paradigma os itens do Acérddo TCU-Plenario n° 1178/2018, Recomendamos a Reitoria que realize
as devidas tratativas junto a Fundacdo de Desenvolvimento de Tecnopolis - FUNTEC, nos termos da Lei
8.958/1994, Art. 3°-A, inciso Il, no sentido de observar os requisitos relativos a transparéncia relacionados a
divulgacao de informagdes em seu sitio eletrénico na internet, conforme segue abaixo a transcri¢do dos itens do
Acérddo com pendéncia de implementagéo:

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia (item 9.4.1.5 do
Acordéo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do
conjunto de projetos, € ndo de cada um individualmente; (item 9.4.10 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.12. divulgagédo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugdo do pedido de renovagao
de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragéo de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio; (item 9.4.12 do
Acérdao n°® 1178/2018 TCU-Plenario)
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9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis; (item 9.4.13 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.14 1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuracédo de informagdes para prestagédo de
contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral; (item 9.4.14.1 do
Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicagdo envolva
utilizagdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser
registrados em contas proéprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade; (item
9.4.14.2 do Acordao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituicido apoiada, bem como de seu patriménio
intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma
das partes na execugdo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento; (item 9.4.14.3 do Acérdao
n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informacéo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de
sigilo. (item 9.4.16 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.17. designacao de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéao
(item 9.4.17 do Acordéo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.4. disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os
recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérddo 2731/2008-TCU-Plenario) ; (item 9.4.4 do
Acordao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

3. QUANTO A EXECUGAO DO ACORDO DE COOPERAGAO N° 1/2022
3.1. Condigao encontrada

O Acordo de Cooperagao n° 1/2022 firmado entre o IFG e a FUNTEC possui como objeto o Projeto de Pesquisa
“Desenvolvimento de Tecnologias para Utilizagdo de Energia Residual baseado no Efeito Seebeck” a ser
executado nos termos do Plano de Trabalho, visando a transferéncia de recursos financeiros, a gestao
administrativa e financeira e a execugéo técnica de projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — PD&l, em
conformidade com o disposto no Termo de Cooperagéo Tecnolégica n°® 019/2020 firmado entre a EMBRAPII e a
ICT.

O objetivo do presente projeto de pesquisa & produzir um equipamento capaz de carregar a bateria de um sistema
de medi¢do de parametros hidraulicos em pogos de inspegao, subterréneos, na rede de distribuicdo de agua, por
um tempo indeterminado.

O montante total de recursos no plano de trabalho inicial aprovado distribuido da seguinte forma (processo n°
23372.001312/2021-41):

Quadro 1 — Alocagéo de recursos no plano de trabalho

Valor Total do Projeto 270.659,06
Econémico 90.219,69
Financeiro 180.439,38

Detalhamento Despesas Financeiras Valores no plano de trabalho Valor no plano de trabalho apés
aprovado (R$) proposta do aditivo (R$)
Bolsas 118.565,00 128.601,32
Servigos Terceirizados de Pessoa Juridica 7.683,00 47.918,86
Gestao Financeira Recursos 40.598,86 0,00
(FUNTEC/EMBRAPII/IFG/GPO)
Material de consumo 13.050,00 3.376,33
Ressarcimento IFES 542,52 542,52
Total 180.439,38 180.439,03



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2731/2008/Plen%C3%A1rio

3.2. Da contratagao da Fundagéao de Apoio

Por intermédio da Resolugdo 9/2020 - REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 13 de margo de 2020, ocorreu a
normatizagéo da relagdo do IFG com a Fundagdo de Desenvolvimento de Tecndpolis (FUNTEC), como fundagéo
de apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagéo do IFG.

Assim, foi celebrado o Acordo de Cooperagao 1/2022-REI-DPIEM/REITORIA/IFG, publicado no Diario Oficial da
Unido de 23/06/2022, Segao 3, pagina 58 (retificagdo em 02/08/2022, Segao 3, pagina 53).

3.3. Desenvolvimento e execugao do projeto

O periodo de vigéncia do projeto, conforme item 12 do APPDI, era de 14 meses, contados a partir de 27/06/2022 e
com encerramento em 01/09/2023, podendo ser prorrogado. Em 23/08/2023, foi apresentado um aditivo por meio
do OFICIO-CIRCULAR 2/2023 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG, contendo, entre outras, a seguinte proposta de
alteragdo: "12. O presente APPDI vigera pelo prazo de 18 (dezoito) meses contados a partir da publicagdo do
extrato deste APPDI no Diario Oficial da Unido”, fazendo com que o prazo final para a finalizagdo do projeto se
estendesse para 30/12/2023.

Entretanto, considerando que o envio do Termo Aditivo deveria ser feito pelo coordenador do projeto com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do seu vencimento, conforme prazo estipulado pelo item 12 do
ACORDO DE COOPERAGCAO 1/2022 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG - APPDI n° 1/2022, o prazo final do acordo, ou
seja, 01/09/2023, mantém-se inalterado, de acordo com o parecer emitido pela Procuradoria Federal junto ao IFG
(PARECER n. 00147/2023/CONSU/PF-IFG/PGF/AGU).

3.3.1 - Etapas da execugao do projeto

A execugado do projeto, conforme Plano de Trabalho assinado em 14/05/2022 e atualizado em 04/10/2022, foi
dividida em 5 macroentregas, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 — Macroentregas conforme Plano de Trabalho

Atividade de referéncia Periodo de Previsdo de recursos
Execugao
Macroentrega - n° 01 - Titulo: Caracterizacdo do Problema, | 27/06/2022 a Previsao total de recursos da
definicao de hipotese de solugéo(s) 27/09/2022 | macroentrega (R$): R$ 63.411,82
Macroentrega - n° 02 - Titulo: Implementagao do Projeto 28/09/2022 a Previsé&o total de recursos da
basico, montagem e teste do protétipo em laboratério 28/12/2022 | macroentrega (R$): R$ 68.518,69
Macroentrega - n° 03 - Titulo: Testes e ajustes do protdtipo 29/12/2022 Previsao total de recursos da

em campo a 29/03/2023 | macroentrega (R$): R$ 52.257,29

Macroentrega - n° 04 - Titulo: Ajustes finos e testes 30/03/2023 a Previsao total de recursos da
30/06/2023 | macroentrega (R$): R$ 52.257,29

Macroentrega - n° 05 - Titulo: Documentacéo do Projeto | 01/07/2023 a Previsao total de recursos da
01/09/2023 | macroentrega (R$): R$ 34.213,97

Total 270.659,06

A macroentrega n® 01, com inicio das atividades em 27/06/2022 e data prevista de entrega em 27/09/2022 teve o
Relatério de macroentrega, assinado em 27/09/2022 e anexado ao processo no SUAP em 05/10/2022, ou seja,
nao houve atraso.

Quanto ao cumprimento das metas conforme consta no relatério, todos os resultados listados no plano de
trabalho, para esta macroentrega, foram alcancados.

A macroentrega n® 02, com inicio das atividades em 28/09/2022 e data prevista de entrega em 28/12/2022 teve o
Relatério de macroentrega, assinado em 25/01/2023 e anexado ao processo no SUAP em 06/02/2023.

Conforme relatério, o atraso na entrega ficaram por conta da entrega do protétipo mecénico da bancada de testes
e também atrasos na chegada de componentes importados, fundamentais para a implementagdo da bancada de



testes.

Quanto ao cumprimento das metas, conforme consta no relatdrio, os objetivos propostos para a macroentrega n°® 2
foram alcangados na sua totalidade.

A macroentrega n° 03, com inicio das atividades em 29/12/2022 e data prevista de entrega em 29/03/2023, teve o
Relatério de macroentrega, assinado em 05/05/2023 e anexado ao processo no SUAP em 01/06/2023.

Conforme consta no relatério “O periodo de atraso na macroentrega 2 ndo pode ser corrigido nesta macro entrega.
Em consequéncia disso, esta macro entrega postergou o alinhamento da data real da entrega do relatério com
data prevista no projeto. Os atrasos podem ser justificados pelos seguintes motivos:

a) Tendo em vista, que por se tratar de testes em condi¢des de campo, as condi¢des de mobilizagdo de equipe e
de equipamentos necessarios as intervengdes, por parte da empresa parceira, a SANEAGO, impés alguns
atrasos, normalmente de semanas, entre as datas desejadas e as datas possiveis. Varios equipamentos tiveram
que ser disponibilizados, tais como: grupo moto gerador para alimentar eletricamente as maquinas de corte,
perfuracdo, esmerilhamento;

b) O periodo chuvoso ndo nos foi favoravel aos testes, o que foi agravado pelas necessidades de esgotamentos,
varias vezes do PV, que por se encontrar em via publica, submetida a um grande volume de enxurrada, todas as
vezes que chovia forte sofria inundagdes, exigindo com isso dois trabalhos, um para esvaziar o PV, para tao
somente depois realizar, instalagdes, manutengdes, leituras e testes no equipamento;

c) As referidas inundagdes prejudicaram o funcionamento do aparato eletrénico de testes, que ndo esta ainda
condicionado para suportar volumes de agua de inundacdo, desta forma foram necessarios retirada do
equipamento para reparos em laboratério.”

Além disso, quanto ao cumprimento das metas, conforme consta no relatério técnico “considera-se que foram
atendidos todos os objetivos da macroentrega 3, com a ressalva de que os testes de carregamento da bateria
ainda precisam ser melhores aprofundados”.

As macroentregas n° 04 e n° 5, com previsdo para a execugdo das atividades entre 30/03/2023 a 30/06/2023 e
01/07/2023 a 01/09/2023, respectivamente, ndo tiveram seus relatérios anexados junto ao processo. Assim, foi
encaminhada a S.A n° 23/2023 solicitando os respectivos relatérios. Em resposta, a EMBRAPII no dia 25/06/2023
encaminhou via e-mail a seguinte manifestacéo realizada pelo professor coordenador do projeto:

“Em consideragado as exigéncias dos procedimentos de auditoria, que cobram as entregas das Macroentregas n°4 e n°5,
do projeto de pesquisa intitulado "DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA UTILIZAGAO DE ENERGIA
RESIDUAL BASEADO NO EFEITO SEEBECK" processo n° 23372.001312/2021-41, tenho a informar: (i) os trabalhos
das macroentregas n° 4 e n° 5, ndo puderam ser conduzidos de acordo com o cronograma proposto, tendo em vistas
varios atrasos acumulados no decorrer do projeto, entre estes: demora na aquisicdo de componentes para o projeto,
alguns destes importados, com atrasos grandes para as suas aquisigdes, algumas demoras no atendimento de
solicitagdes de autorizagdo em intervencdes em instalagdes da SANEAGO, colaboradora no projeto; atrasos provocados
por impasse nas decisdes de continuagdo ou nédo do projeto, por parte da empresa contratante. Defeitos nos sistemas
eletrénicos provocados por inundagdes nas estruturas de campo, onde estavam instalados os aparatos de testes. De tal
maneira, que neste momento, 22/09/2023, estamos ainda finalizando, os Ultimos testes propostos na metodologia
concernente a esta Macroentrega n° 4; (ii) em relagdo a Macroentrega n° 5, neste momento n&o sera possivel entregar,
tendo em vistas, que ainda ha trabalhos da Macroentrega anterior para serem concluidos.

Tenho a salientar, que os impasses nas decisdes da Empresa contratante em dar prosseguimento ou ndo ao projeto,
aconteceram exatamente no decorrer do més de maio/2023, no exato momento em que deveriamos estar solicitando a
prorrogacao formal do projeto. Esta referida indefinicdo gerou também indefinigdo na equipe, quanto a acédo de solicitar
prorrogagao de prazo, naquele momento, tendo em vistas que ndo sabiamos se o projeto seria continuado ou n&o.

Quanto ao prazo necessario, previsto, para realizarmos a entrega da Macroentrega n° 4, nos é necessario mais duas
semanas, isto é, até o dia 06/10/2023.”

Conforme o item 11.6 do Acordo de Cooperacdo 1/2022 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG - APPDI n° 01/2022: “A
impossibilidade técnica ou cientifica quanto ao cumprimento de qualquer fase do Plano de Trabalho, que seja
devidamente comprovada e justificada, acarretara a suspensao de suas respectivas atividades até que haja acordo
entre os PARTICIPES quanto a alteracdo, & adequacéo ou término do Plano de Trabalho e consequente extingdo
deste APPDI”.

Dessa forma, considerando a resposta do coordenador do projeto de que “os impasses nas decisdes da Empresa
contratante em dar prosseguimento ou ndo ao projeto, aconteceram exatamente no decorrer do més de
maio/2023”, as atividades deveriam ter sido suspensas até que o acordo entre os participes quanto a alteracao, a
adequacdo ou término do Plano de Trabalho fosse restabelecido, ja que o prosseguimento do projeto sem a
anuéncia dos mesmos, além de ir contra o que dispbe o acordo, também implica na alocacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros de forma indevida.



Em 16/10/2023, foi anexado no SUAP o Relatério Técnico correspondente a macroentrega n® 04, assinado em
06/10/2023, que tinha previséo de inicio das atividades em 30/03/2023 e data prevista de entrega em 30/06/2023.

Conforme consta no relatério “O periodo de atraso na macroentrega n° 4, foi o resultado acumulado dos atrasos
das macroentregas n° 1, n° 2 e n° 3, ndo puderam ser corrigidos nesta macro entrega. Em consequéncia disso,
esta macro entrega, postergou o alinhamento da data real da entrega do relatério com data prevista no projeto. Os
atrasos podem ser justificados pelos seguintes motivos:

(...) Apds a entrega do relatério da macroentrega n°® 3, tivemos também alguns impasses para solucionar, tendo
em vista que nado estava claro para a empresa contratante o seu interesse de prosseguir com o projeto, isto
também impactou o cumprimento de tarefas da macro entrega 4 no periodo previsto para esta”.

Quanto ao cumprimento das metas, conforme consta no relatério, os objetivos propostos para a macroentrega n° 4
foram alcangados na sua totalidade.

Quanto a macroentrega n° 05, n&o foi possivel realizar a avaliagdo uma vez que o relatério n&o foi entregue.

3.3.2 - Selegao dos Pesquisadores ou Estudantes para concessao de bolsas
3.3.2.1 - Selegao de Estudantes
Para execucgéo do projeto houve processo de selegdo dos alunos bolsistas por intermédio dos seguintes editais:

Edital n°® 004/2022-POLO EMBRAPII IFG, de 25 de julho de 2022 - ENSINO SUPERIOR, o qual destinou-se ao
preenchimento de 01 (uma) vaga de bolsista e cadastro de reserva durante a vigéncia do projeto, com
disponibilidade de no minimo 20 (vinte) horas semanais, para atuar como estudante de Iniciagdo Tecnoldgica,
destinada para estudantes dos cursos de Engenharia Elétrica ou do curso de Engenharia de Controle e Automacgao
do IFG junto ao projeto, com vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, com
previsdo para o periodo de 22/08/2022 a 22/08/2023 e bolsa no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) mensais.

EDITAL N° 009/2022-POLO EMBRAPII IFG, de 19 de setembro de 2022 - ENSINO MEDIO, o qual destinou-se ao
preenchimento de 02 (duas) vagas de bolsistas e cadastro de reserva durante a vigéncia do projeto, com
disponibilidade de no minimo 20 (vinte) horas semanais, para atuar como estudantes de Iniciagao Cientifica Junior,
destinada a estudantes dos cursos Técnico em Eletrdnica, Técnico em Automagado ou Técnico em Mecénica do
IFG junto ao projeto de pesquisa. O valor das bolsas é de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, com vigéncia de 10
(dez) meses, contados a partir da assinatura do contrato, com previsdo para o periodo de 17/10/2022 a
16/08/2023.

3.3.2.2 - Selecao dos Pesquisadores para concessao de bolsas

N&o ha nenhum indicio de que houve a selegdo dos beneficiarios bolsistas (pesquisadores) que atuaram no
Projeto em execugdo pela FUNTEC, firmado pelo Acordo de Cooperagéo 1/2022 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG -
APPDI n° 01/2022, deixando de observar os preceitos da Portaria MEC n°58/2014, Art. 4°, §1°.

3.3.3 - Instrugao Processual

Quanto a instrugdo processual, ndo foi identificado no processo o Termo de Compromisso em que constem os
seus respectivos direitos e obrigacdes (Portaria MEC n° 58/2014, Art. 3°, §1°) e o Termo de Concesséo de Bolsa
Termo de Concessao de Bolsa , celebrado entre o beneficiario e a instituicdo e/ou Fundagao de Apoio (Resolugao
IFG 36/2018, Art. 16). Em resposta a Solicitagdo de Auditoria — S. A. n® 23/2023, em 22/09/2023 a unidade anexou
junto ao processo a documentacgao solicitada, adequando-se aos normativos internos.

Foi verificado que na avaliagdo anexada no processo n° 23372.001312/2021-41 em 28/10/2021, com a aprovagao
do projeto considerando o aspecto de inovagéo, os niveis de maturidade tecnoldgica e a area de atuagao do polo,
um dos avaliadores que assinou a referida aprovagao é pesquisador e recebe bolsa do mesmo projeto, indo contra
o principio de segregacdo de funcdo que consiste na separagcdo das fungbes de autorizagdo, aprovacéo,
execugao, controle e contabilizagdo, conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (2001, p. 67-68).

Além disso, ndo foi anexado junto ao processo o Plano de Trabalho correto, mas suas minutas e versbes
anteriores. Apenas apos os trabalhos de auditoria que foi anexado em 22/09/2023 o Plano de trabalho correto.

3.3.4. Prestacao de Contas

Conforme dispde o item 14.5 do Acordo de Cooperagdo n° 1/2022 “Os coordenadores deverdo apresentar a
prestacdo parcial de contas financeira, em até 15 (quinze) dias, contados da entrega de cada macroentrega
prevista no Plano de Trabalho”.

Ainda, de acordo com o item 14.7 do Acordo de Cooperagéo n° 1/2022: “A prestacdo de contas sera simplificada,



seguindo as regras previstas no artigo 58 do Decreto n° 9.283/18 e nos regulamentos vigentes” conforme segue:

Art. 58. A prestacdo de contas sera simplificada, privilegiara os resultados obtidos e
compreendera:

| - relatério de execucgéo do objeto, que devera conter:
a) a descrigéo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto;
b) a demonstragédo e o comparativo especifico das metas com os resultados alcangados; e

c) o comparativo das metas cumpridas e das metas previstas devidamente justificadas em caso
de discrepancia, referentes ao periodo a que se refere a prestagéo de contas;

Il - declaragdo de que utilizou os recursos exclusivamente para a execucdo do projeto,
acompanhada de comprovante da devolugao dos recursos nao utilizados, se for o caso;

Il - relagdo de bens adquiridos, desenvolvidos ou produzidos, quando houver;
IV - avaliagao de resultados; e

V - demonstrativo consolidado das transposi¢des, dos remanejamentos ou das transferéncias de
recursos efetuados, quando houver.

Quanto as macroentregas n° 01, n° 02, n° 03 e n° 04 foram anexados junto ao processo o relatérios técnicos, onde
constam a descricdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto; a demonstracdo e o
comparativo especifico das metas com os resultados alcangados; e o comparativo das metas cumpridas e das
metas previstas devidamente justificadas em caso de discrepancia, referentes ao periodo a que se refere a
prestacdo de contas, conforme item | do no artigo 58 do Decreto n° 9.283/18. Em corroboragdo ao supracitado,
encontram-se acostados aos autos os termos de aceite n° 05/2022 (macroentrega n°® 01, assinado em 18/10/2022);
n® 01/2023 (macroentrega n°® 02, assinado em 04/02/2023); n°® 02/2023 (macroentrega n° 03, assinado em
22/05/2023); n°® 04/2023 (macroentrega n° 04, assinado em 16/10/2023).

No que tange a macroentrega n° 05 nao foi possivel realizar a avaliagdo uma vez que nao foi anexado o relatério
técnico de execugéo do objeto.

Em consulta e analise das informagdes disponiveis no processo n°23372.001312/2021-41, nao foi identificado
nenhum outro tipo de documentagao relacionada a prestacdo de contas financeira, nem foi localizado nenhum
processo especifico para tal. Assim, foi encaminhada a S.A n° 23/2023 solicitando que a prestagdo de contas fosse
anexada ao processo ou, caso ja tivesse um processo especifico, que informassem o nimero do mesmo para que
pudesse ser realizada a analise.

Em resposta, a EMBRAPII no dia 26/09/2023 encaminhou via e-mail, manifestagéo relacionada a S.A n°® 23/2023,
entretanto, ndo foi mencionada nenhuma resposta relacionada a prestacdo de contas, mas sim quanto aos outros
questionamentos.

Em 22/09/2023, foi anexado junto ao processo documentagdo com o titulo “Compras, orgamentos e notas fiscais”
onde constam solicitagbes de compras, orgamentos e as notas fiscais relacionadas no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Relacao de Notas Fiscais do Acordo de Cooperagéo n°® 01/2022

EMPRESA CNPJ NOTA FISCAL VALOR R$
ANWAR SLEIMAN HACHOUCHE 18.917.521/0001-73 N° 85227 R$ 127,62
WL COMPONENTES 29.495.665/0001-03 N° 015444 R$ 313,48
ELETRONICOS LTDA
MARKETUP - LIDIA DILCEIRA 46.767.194/0001-56 N° 6 R$ 2.140,00
RADEL ELETRONICA LTDA 33.216.995/0001-81 N° 039021 R$ 77,98

SARAVAT|I COMERCIO DE MATERIAIS TECNICOS | 28.628.058/0001-01 N° 026705 R$ 252,40
LTDA

SANTOS DUMONT COMPONENTES 03.818.515/0001-91 N° 74032 R$ 464,85

ELETRONICOS LTDA

PIRES E FERREIRA LTDA 24.906.578/0001-70 N° 24 R$ 2.260,00
Total R$ 5.763,95

A documentagdo anexa ao processo 23372.001312/2021-41 constitui uma relagdo de pagamentos, solicitacdo de



compras, orcamentos e notas fiscais, ndo abrangendo toda a documentagéo indicada no item 14.7 do Acordo de
Cooperacao que trata da prestagdo de contas simplificada.

As notas fiscais anexadas totalizam o valor de R$5.763,95 e tratam-se de aquisicbes de materiais e servigos
diversos como: unidades de moédulo para colheita de baixa energia, médulo conversor de energia térmica para
elétrica, sensor de corrente, itens de consumo, entre outros. Nao foi possivel individualizar as notas fiscais por
macroentrega, uma vez que foram anexadas de forma aleatéria sem outra documentagdo de suporte que
demonstrasse a qual etapa do projeto fazem parte.

A prestacdo de contas disponibilizada no site da FUNTEC (Prestacédo de contas 1/2022, assinada em 29/07/2022;
Prestacdo de contas 2/2022, assinada em 17/02/2023; Prestacdo de contas 3/2022, assinada em 08/08/2023)
constitui uma relagdo de pagamentos, demonstrativos de receitas e despesas, conciliagdo bancaria, relagao de
pessoal, relagdo de bens adquiridos, entre outros documentos. N&o foi possivel individualizar a documentagéo por
macroentrega, uma vez que foram anexadas sem especificar a qual macroentrega se referiam e sem outra
documentagdo de suporte que demonstrasse. Além disso, as datas em que foram entregues ndo observam o que
dispde o item 14.5 do Acordo de Cooperagédo n° 1/2022 “Os coordenadores deverdo apresentar a prestagido
parcial de contas financeira, em até 15 (quinze) dias, contados da entrega de cada macroentrega prevista no Plano
de Trabalho”.

Em relagdo a prestagcéo final de contas, conforme o item 14.6 do Acordo de Cooperagdo n° 1/2022, “Os
coordenadores deverdo apresentar a prestagdo final de contas financeira, em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados do termo final do prazo de vigéncia previsto neste Acordo”.

Dessa forma, considerando que ndo foram apresentados documentos relacionados a prestagdo de contas da
macroentrega n°® 05 e que a prestacédo de contas final ainda esta no prazo conforme o item 14.6 do Acordo, ficou
prejudicada a analise dos pormenores da efetiva prestacdo de contas da execugdo do objeto do Acordo de
Cooperagao 1/2022.

Apos ter recebido da FUNTEC, por e-mail, no final do més de setembro de 2023, planilha com pagamentos de
bolsas, referente ao més de agosto de 2023, em 05/10/2023, a DDRH fez a abertura do processo n°
23372.002311/2023-85 para fazer o acompanhamento de pagamentos efetuados pela Funtec aos servidores
bolsistas, com o intuito de verificar o atingimento do teto remuneratério constitucional.

3.3.5. Quanto aos controles internos administrativos no que se refere a execugao do Acordo de
Cooperagao n° 1/2022

Apbs analises realizadas seguem abaixo os resultados, considerando as questdes de auditoria.

I) Os recursos repassados pelo IFG a fundagdo de apoio estdo sendo destinados ao objetivo para que foram
propostos e se os dispéndios realizados se enquadram nas disposigdes legais pertinentes?

Nesse quesito ha cumprimento parcial, uma vez que ndo foram disponibilizados todos os respectivos
comprovantes de pagamentos e notas fiscais. Assim, com base nos processos e documentos examinados, até
18/10/23, pode-se afirmar que quanto aos pagamentos realizados e comprovados relacionados as despesas com
execugao do Projeto, com pessoal e servigos de terceiros pessoa juridica — Administracdo da FUNTEC, estes,
foram destinados ao objetivo para os quais foram propostos e estdo em consonancia com plano de trabalho.

Registre-se que quanto as despesas comexecugao do Projeto, servicos de terceiros pessoa juridica —Servigos
Gerais e material de consumo, para taisdespesas nao foi possivel avaliar a execugéo total uma vez que a
prestacdo de contas anexada junto ao processo e disponibilizada no site da FUNTEC nao abarca todo o projeto,
nem especificam a quais entregam se referem, dificultando a analise.

II) A utilizagéo de servidores do IFG, bem como a concessao de bolsas estdo em consonancia com as disposigoes
legais e os principios que regem a administragédo publica?

A utilizacdo de servidores estd em consonéncia com as disposicbes legais e os principios que regem a
administragdo publica, com a ressalva de que ndo ha comprovagdo de que a participagdo dos servidores nas
atividades previstas nos contratos e convénios ocorre fora dos horarios da jornada de trabalho a que estédo
sujeitos.

Quanto a concesséo de bolsas para estudantes, estas foram disponibilizadas através de editais publicados na
pagina do IFG. Ja em relagédo as bolsas para pesquisadores (professores e colaboradores externos ao IFG) nio
ha nenhum indicio de que houve a sele¢cdo dos beneficiarios bolsistas (pesquisadores) que atuaram no Projeto,
em desacordo aos preceitos da Portaria MEC n°58/2014, Art. 4°, §1°.

Ill) A prestagdo de contas dos contratos e projetos firmados atendem aos requisitos normativos?

Quanto as macroentregas n° 01, n° 02, n° 03 e n° 04 foram anexados junto ao processo o relatérios técnicos, onde
constam a descricdo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto; a demonstracdo e o
comparativo especifico das metas com os resultados alcangados; e o comparativo das metas cumpridas e das
metas previstas devidamente justificadas em caso de discrepancia, referentes ao periodo a que se refere a



prestacdo de contas, conforme item | do no artigo 58 do Decreto n°® 9.283/18.

Considerando que nao foram apresentados documentos relacionados a prestagdo de contas da macroentrega n°
05, nédo foi possivel analisar os relatérios técnicos e respectivos termos de aceitereferentes a prestagcao de
contas.

A documentagao relacionada a prestagdo de contas anexada ao processo 23372.001312/2021-41 e no site da
FUNTEC néo especificaram a qual macroentrega se referiam, o que prejudicou a analise. Além disso, as datas em
que foram entregues ndo observam o que dispde o item 14.5 do Acordo de Cooperacdo n® 1/2022 “Os
coordenadores deverdo apresentar a prestagao parcial de contas financeira, em até 15 (quinze) dias, contados da
entrega de cada macroentrega prevista no Plano de Trabalho”.

Em relagdo a prestagéo final de contas, conforme o item 14.6 do Acordo de Cooperagdo n° 1/2022, “Os
coordenadores deverdao apresentar a prestagdo final de contas financeira, em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados do termo final do prazo de vigéncia previsto neste Acordo”. Com isso ficou prejudicada a avaliacdo da
prestagdo de contas em sua totalidade, uma vez que o prazo ainda ndo expirou.

IV) O produto final ofertado a sociedade € condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos
utilizado?

Nao foi possivel avaliar se o produto final ofertado a sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o
montante de recursos utilizado uma vez que o projeto nao foi finalizado.

4. QUANTO A EXECUGAO DO CONTRATO 7/2022

A normatizacdo da relagdo do IFG com aFundagdo de Desenvolvimento de Tecnopolis (FUNTEC) ocorreu por
intermédio da Resolugdo CONSUP/IFG n° 9/2020.

O IFG por dispensa de licitagdo constante no Processo n°® 23379.001004/2021-55, firmou o Contrato n® 7/2022
com a Fundagéo de Desenvolvimento de Tecnopolis - FUNTEC, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.997.151/0001-
66, cujo objeto foi acontratacdo de servigos de gestdo administrativa e financeira, especificamente para as
atividades de planejamento e execucdo do projeto intitulado “Desenvolvimento de pesquisa aplicada para
automatizagéo e andlise cruzada de dados internos e externos ao MAPA, fornecendo dados que subsidiem de
forma consubstanciada a tomada de decisdo e norteamento estratégico do MAPA por painel integrador de
informagbes junto ao portal SNIF- Sistema Nacional de Informagbes Florestais”, conforme especificagbes
detalhadas no Plano de Trabalho vinculado ao respectivo contrato.

4.1 Recursos para execugao do projeto proveniente do Termo de Execucido Descentralizada (TED) - TED
MAPA n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021

O Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n° 7/2022 contempla o plano de aplicagdo dos recursos financeiros
com a fixacéo da receita do valor do Projeto de R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e quinhentos mil reais) e distribuicdo
dos recursos financeiros e aplicagédo, conforme sintese nos quadros abaixo.

Quadro 4 — Informagdes constantes no Plano de Trabalho anexo ao Contrato n° 7/2022, relacionado aos recursos
financeiros e aplicagao

Il.a. Detalhamento da Receita

Previsdo de Recursos Financeiros

Il.b. Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros

1- Previsdo de Receita Total R$ 1.500.000,000

2- Previsdo de Despesas (at+b+c+d+e+f+g) Total R$ 1.500.000,000

a - Pessoal R$ 423.200,00
Consultorias (STPF-RPA) 0,00
Encargos s/servigos(20% INSS s/RPA) 0,00
Bolsas (Para todo periodo de execugéo) R$ 423.200,00
Fundo Rescisério (pessoal CLT) 0,00
b - Servigos de Terceiros P. Juridica R$ 897,000,00
Servigos Terceirizados Especializados de apoio Técnico, tecnoldgico e Operacional R$ 750.000,00
Reprodugao de Documentos 0,00
Confecgao de cartaz para divulgagéo 0,00




D.A.O da Fundagao R$ 147.000,00
c - Passagens e Despesas com Locomocéao R$ 50.000,00
Hospedagem e Alimentagéo R$ 15.000,00
Diarias R$ 20.000,00
Passagens e locomogao R$ 15.000,00
d - Material de Consumo R$ 51.800,00
Publicagdes em periddicos, licengas de Software R$ 10.000,00
Combustiveis e Lubrificantes R$ 41.800,00
e- Investimento R$ 0,00
Obras e Instalagdes 0,00
Equipamentos e Materiais Permanentes (Méveis, maquinas, Livros, aparelhos, informatica, etc) 0,00
f) Ressarcimento - INSTITUIGAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR (VIA GRU) R$ 78.000,00
Ressarcimento ao IFG R$ 78.000,00
g - Ganho econémico R$ 0,00
Total R$ 1.500.000,00

Quadro 5 — Informacdes constantes no Plano de Trabalho anexo ao Contrato n°® 7/2022, detalhando o gasto com
bolsas (Para todo periodo de execugéo)

Nome Atividade Qtd [ Vinculagdo | Duracdo (meses) [ Valor Mensal | Valor Total
Bolsista Coordenador Geral 1 Docente 12 R$ 3.000,00 R$ 36.000,00
Bolsista | Coordenador de Pesquisa 1 Docente 12 R$ 3.000,00 R$ 36.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 12 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 4 Discente 10 R$ 930,00 R$ 37.200,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 4 Discente 10 R$ 700,00 R$ 28.000,00

Valor Total R$ 423.200,00

4.2 Da alteracao do Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n° 7/2022

Apds analise do § 2° do art. 15 do Decreto n® 10.426/2020, conclui-se que é vedada a alteragdo do objeto
aprovado no Termo de Execucéo Descentralizada TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, cujo objeto é o
mesmo do Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade descentralizadora, assinado em 13/12/2021.
Ressalta-se que as alteragdes no plano de trabalho que n&o impliquem altera¢des do valor global e da vigéncia do
TED, poderéo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo
aditivo, desde que sejam previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada.

4.2.1 Primeira alteracdo do Plano de Trabalho no transcorrer da execug¢ao do contrato



No decorrer da execugdo do objeto doContrato n® 7/2022, em 02/05/2022, aconteceu a alteragdo do plano de
trabalho vinculado ao citado contrato, com a insercdo de um novo elemento (taxa de bancada) sem previsdo no
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, ou no Plano de Trabalho
originalmente acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em 13/12/2021, bem como sem observancia
dos preceitos previstos no § 2° do art. 15 do Decreto n° 10.426/2020 e no item 9 do TED n° 4/2021.

Quadro 6 — Informagdes constantes no Plano de Trabalho com alteragao realizada em em02/05/2022, relacionado
aos recursos financeiros e aplicagao

Il.a. Detalhamento da Receita

Previsdo de Recursos Financeiros

Il.b. Plano de Aplicacio dos Recursos Financeiros

1- Previsao de Receita Total R$ 1.500.000,000

2- Previsao de Despesas (a+b+c+d+e+f+g) Total R$ 1.500.000,000

a - Pessoal R$ 470.800,00
Consultorias (STPF-RPA) 0,00
Encargos s/servigos(20% INSS s/RPA) 0,00
Bolsas (Para todo periodo de execugéo) R$ 470.800,00
Fundo Rescisério (pessoal CLT) 0,00

b - Servigos de Terceiros P. Juridica R$ 869,400,00
Servigos Terceirizados Especializados de apoio Técnico, tecnoldgico e Operacional R$ 722.400,00
Reprodugéo de Documentos 0,00
Confecgdo de cartaz para divulgagéo 0,00
D.A.O da Fundagao R$ 147.000,00
c - Passagens e Despesas com Locomogao R$ 40.000,00
Hospedagem e Alimentagéo R$ 5.000,00
Diarias R$ 20.000,00
Passagens e locomocéo R$ 15.000,00
d - Material de Consumo R$ 41.800,00
Publicagdes em periddicos, licengas de Software R$ 10.000,00
Combustiveis e Lubrificantes R$ 31.800,00
e- Investimento R$ 0,00
Obras e Instalagdes 0,00
Equipamentos e Materiais Permanentes (Méveis, maquinas, Livros, aparelhos, informatica, etc) 0,00




f) Ressarcimento - INSTITUIGAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR (VIA GRU) R$ 78.000,00

Ressarcimento ao IFG R$ 78.000,00
g - Ganho econémico R$ 0,00
Total R$ 1.500.000,00

Quadro 7 — Informagdes constantes no Plano de Trabalho com alteragao realizada em02/05/2022, relacionado aos
recursos financeiros e aplicagao, detalhando o gasto com Bolsas (Para todo o periodo de execugao)

Nome Atividade Modalidade Qtd | Vinculagdo | Duragao | Valor Mensal Valor da Valor Total
(meses) da Bolsa mensalidade
taxa de
Bancada
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 | R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 | R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 | R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel I em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A




Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel I em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 | R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista Pesquisador Iniciagdo 5 Discente 10 R$ 400,00 R$ 20.000,00
Estudante cientifica
Valor R$ 470.800,00
Total

4.2.2 Outras alteragdes no Plano de Trabalho

Em 31 de agosto de 2022, houve a 22 alteragdo e no inicio de novembro, dia 07/11/2022, ocorreu a 3? alteragéo no
Plano de Trabalho relacionado ao Contrato n° 7/2022, entretanto, foram alteragdes que ndo trouxeram novos
elementos de forma a gerar alteracdo do objeto aprovado no Termo de Execugédo Descentralizada TED) n°® 4/2021,
de 10 de dezembro de 2021, cujo objeto € o mesmo do Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade
descentralizadora, assinado em 13/12/2021.

4.3 Primeiro termo aditivo ao contrato n°® 7/2022

O primeiro termo aditivo, assinado em 08/03/2023, teve como objeto a prorrogagéo da vigéncia do contrato n°
7/2022 e a alteragdo do Plano de Trabalho, a vigéncia do contrato passou para o periodo de 31/12/2022 a
13/03/2023 e alterou o plano de trabalho original vinculado ao contrato n°® 7/2022, e de acordo com o novo plano de
trabalho anexo ao supracitado termo aditivo, este ndo trouxe elemento novo de forma a gerar alteragdo do objeto
aprovado no Termo de Execugéo Descentralizada TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, cujo objeto é o
mesmo do Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade descentralizadora, assinado em 13/12/2021.

4.4 Segundo termo aditivo ao contrato n° 7/2022

O segundo termo aditivo, assinado em 08/03/2023, teve como objeto a alteragcdo do Plano de Trabalho vinculado
ao contrato n° 7/2022 e de acordo com o novo plano de trabalho anexo ao supracitado termo aditivo, este nao
trouxe elemento novo de forma a gerar alteragéo do objeto aprovado no Termo de Execugéo Descentralizada TED)
n°® 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, cujo objeto € o mesmo do Plano de Trabalho originalmente acordado com
a unidade descentralizadora, assinado em 13/12/2021.

4.5. Detalhes da execucao contratual e prestacio de contas
4.5.1. Inconsisténcias com a Resolugao n° 26/2014

O projeto de pesquisa foi submetido por meio do processo SUAP n° 23379.001004/2021-55 e teve como gestéo,
fiscalizagdo e pagamento o processo n° 23372.001100/2022-44.

Em observancia aos preceitos previstos na na Resolugdo Consup/IFG n° 26, de 11 de agosto de 2014, cabem as
seguintes observacoes:

I) Nado ha no processo 23379.001004/2021-55 comprovagéo de atualizagdo nos ultimos seis meses do curriculo,
na plataforma Lattes/CNPq, de todos os membros da equipe. Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014,
Art. 15. Ressalta-se que nao foi encontrado na citada plataforma o curriculo de um dos bolsistas.

I) Ndo ha evidéncia de que a instancia responsavel analisou o impacto na carga horaria de trabalho do
coordenador, dos docentes e dos técnicos-administrativos participantes e o mérito técnico-cientifico cultural e
social do projeto. Nao houve analise de mérito técnico-cientifico juntada ao processo. Desconformidade com a
Resolugédo IFG 26/2014, Art. 17, § 2°.

IIl) O projeto de pesquisa ndo prevé os recursos materiais € humanos, com as atribuicdes para cada membro da
equipe. Desconformidade com a Resolugédo IFG 26/2014, Art. 10, Paragrafo Unico.



IV) O plano de trabalho individual dos membros da equipe foi feito intempestivamente e de forma padronizada, ndo
ha a descrigdo particularizada das atribuicdes a serem desempenhadas. Desconformidade com a Resolucdo IFG
26/2014, Art. 5°, IV c/c Art. 10, Paragrafo Unico, j.

V) Houve a previséo de participagéo de estudantes no plano de trabalho, contudo ao final do projeto identificou-se
que as bolsas previstas para estudantes foram concedidas para alunos que nao possuem nenhum vinculo com o
IFG. Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 5°, inciso Il

VI) Nao ha evidéncia de que os setores responsaveis consultaram a existéncia de pendéncias do coordenador do
projeto com programas institucionais do IFG. Desconformidade com a Resolugado IFG 26/2014, Art. 6°, inciso IV.

VII) Nao ha evidéncia de que houve consulta de inadimpléncia com programas institucionais dos demais membros
do projeto de pesquisa. Desconformidade com a Resolucdo IFG 26/2014, Art. 7°, Paragrafo Unico.

VIIl) Dos servidores membros/bolsistas constantes do plano de trabalho do projeto, em resposta a S.A. n° 19/2023,
o coordenador da pesquisa listou apenas trés membros que participam de Nucleo de Pesquisa cadastrado no
Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq. Ainda, um dos Nucleos em que um dos membros esta cadastrado
nao esta necessariamente relacionado ao tema da pesquisa. Desconformidade com a Resolugao IFG 26/2014, Art.
7°, inciso I.

4.5.2. Do Acompanhamento e avaliagido do resultado do projeto de pesquisa

Da analise do cumprimento dos preceitos normativos relacionados ao objeto destacamos os seguintes
apontamentos:

I) A equipe de fiscalizagdo do projeto ndo atuou de forma efetiva, pois diversas agbes que deveriam ter uma
atuagdo prépria, foram concentradas na coordenacgéo do projeto, o que esta em desconformidade com a previsao
contida na clausula nona do Contrato n°® 7/2022.

Nesse caso, a justificativa expressa no item 4 do Memorando n° 30/2023 — VAL-DAA/CP-VALPARA/IFG, de 15 de
junho de 2023, a qual relata que o Projeto de Pesquisa cadastrado pela GEPEX do Campus Luziania foi oriundo
de uma demanda tempestiva fomentada pelo Servigo Florestal Brasileiro - SFB contrariando o fluxo previsto no Art
19 da Resolugdo CONSUP-IFG n° 26/2014 é absolutamente desarrazoada, fato que é corroborado pelo relatério
circunstanciado do fiscal do contrato, relacionando varios pontos que deveriam ter tido uma atuagao tempestiva
por parte dos fiscais e do Gestor do Contrato n° 7/2022 e da propria Gepex do Campus Luziania, estando em
desacordo com principio da segregacao de fungdes;

II) O Plano de Trabalho pactuado com a unidade descentralizadora sofreu modificagdes,com a inser¢ao de um
novo elemento (taxa de bancada), sem previsdo no Termo de Execugado Descentralizada (TED) n°® 4/2021, de 10
de dezembro de 2021, ou no Plano de Trabalho originalmente acordado, bem como sem observancia dos
preceitos previstos no § 2° do art. 15 do Decreto n® 10.426/2020 e o item 9 do TED n° 4/2021.

IIl) No que se refere a prestacdo de contas parcial, que deveria ter ocorrido junto a Gepex do Campus Luziénia,
com o encaminhamento de relatérios parciais, foi encaminhado a unidade o questionamento por meio da
solicitacdo de auditoria n°® 19/2023 e conforme a andlise da documentagcdo encaminhada pela Diretoria-Geral do
Campus, verificou-se que os relatérios foram realizados, porém nao ha comprovagao de seu encaminhamento a
Gepex da unidade em tempo oportuno e também nao foi inserida no processo, conforme previsdo do Art. 20 da
Resolugao IFG n° 26/2014.

Quanto a avaliagdo do resultado do projeto de pesquisa, o teor Memorando n° 30/2023 - VAL-DAA/CP-
VALPARA/IFG, de 15 de junho de 2023, faz referéncia a conclusdo do projeto, encaminha o relatério final e solicita
a GEPEX a aprovagdo do Projeto de Pesquisa referente ao TED n° 4/2021, entretanto, nao foi localizado nos
autos o parecer de analise e aprovacio da Gepex do Campus Luziania, instancia responsavel para avaliar
o relatério final, nos termos do artigo 27 combinado com o artigo 29 da Resolugao IFG n° 26/2014.

IV) Valores pagos a Funtec a titulo de despesas administrativas e operacionais

O processo no Suap referente a fiscalizagdo e pagamentos referentes ao Contrato n® 7/2022 é o de n°
23372.001100/2022-44.

Quadro 8 — Despesas administrativas e operacionais

Descrigdo Valor anual - R$ | Valor total - R$ 18 meses
Consultoria Especializada 30.000,00 45.000,00
Outros Servigos por Terceiros - 50.000,00 75.000,00
PJ
Aquisicdo de Equipamentos 7.000,00 10.500,00
Telefone e Servigo de Internet 11.000,00 16.500,00
Total 98.000,00 147.000,00




l | 1 |
Os valores descritos no quadro 9 sado oriundos da proposta detalhada pela Funtec, apensada ao processo em

21/12/2021. O Contrato n° 7/2022 com a inclusdo da prorrogacao teve duracdo de 11 (onze) meses e meio, de
30/03/2022 a 13/03/2023, um prazo total com menos de um ano. Assim, com base no detalhamento das despesas
administrativas e operacionais (DAO) da Funtec, o IFG deveria ter pago por esses servicos o valor de R$
98.000,00 (Noventa e oito mil reais), que é o valor previsto dos servicos por um ano, embora conste na
CLAUSULA QUINTA, do Paréagrafo Primeiro, do Contrato n® 7/2022, que o valor para as despesas administrativas
operacionais da CONTRATADA tem previsdo de R$ 147.000,00 (Cento e quarenta e sete mil reais) conforme
discriminado no Plano de Trabalho/Projeto. Nesse caso, os valores pagos como despesas administrativas e
operacionais foram, em tese, onerados em R$ 49.000,00 (Quarenta e nove mil reais).

Registre-se que o Despacho n°® 15/2021 - LUZ-CGOF/LUZ-GA/CP-LUZIANI/IFG, de 21/12/2021, exarado pela
Geréncia de Administragdo IFG Campus Luziania e que realizou analise de pesquisa para composi¢gao de prego
estimado - Despesa Administrativas e Operacionais (D.A.O) — FUNTEC, especialmente no item 5 do citado
despacho, ndo adentrou no detalhamento da proposta da contratada.

O pagamento para a Funtec ocorreu por intermédio de dois pagamentos via TED, conforme quadro a seguir:

Quadro 9 — Transferéncias referentes ao valor das despesas administrativas e operacionais da Funtec

Data Valor - R$

18/05/2022 | 135.180,00

10/03/2023 | 11.820,00

Total 147.000,00

O IFG fez o aporte de recursos financeiros para a execugéo do Contrato n° 7/2022 mediante o aceite de trés notas
de débito descritas a seguir.

Quadro 10 — Relacéo de notas de débito

Documento Valor - R$ Data

Nota de débito Funtec n® 004 | 1.379.428,00 | 15/04/2022

Nota de débito Funtec n® 006 83.578,00 |20/12/2022

Nota de débito Funtec n® 008 | 36.994,00 |10/01/2023

Total 1.500.000,00

De acordo com a Pro-Reitoria de Administragdo (Proad) mediante a emissdo do Memorando n° 84/2023, de 25 de
setembro de 2023, as notas de débito sdo um documento contabil de controle, ndo possui valor fiscal e ndo deve
ser tributada, pois ndo configura acréscimo de patriménio para a contratada. A Proad informa que a emissao e o
aceite da nota de débito para efetuar o repasse dos recursos financeiros parte da premissa de que estas ndo se
confundem com o valor dos servicos (DAO) e, portanto, ndo s&o consideradas receitas, devendo os valores
transferidos e utilizados serem devidamente comprovados.

Na situagdo apresentada, é importante destacar que as notas de débito somente esteiam os recursos transferidos
para a execugao do projeto como um todo, mas néo lastreiam os valores inerentes as despesas administrativas e
operacionais (DAQO) devidas a Funtec pela sua prestacdo de servigos.

4.5.3. Da contratagdo de servigos terceirizados por pessoa juridica pela FUNTEC

Para execugdo dos servigos terceirizados previstos no plano de trabalho no montante de R$ 722.400,00
(Setecentos e vinte e dois mil e quatrocentos reais) foi contratada uma empresa pela FUNTEC.

Quadro 11 — Empresa contratada no &mbito do contrato 7/2022

Empresa NOXTEC SERVIGOS LTDA

Nuamero do 2/2022
contrato
Objeto Fornecimento de apoio logistico e operacional para atendimento aos servigos de

apoio ao projeto de pesquisa intitulado “Desenvolvimento de pesquisa aplicada para
automatizacdo e andlise cruzada de dados internos e externos ao MAPA,
fornecendo dados que subsidiem de forma consubstanciada a tomada de deciséo e
norteamento estratégico do MAPA por painel integrador de informagdes junto ao




portal SNIF-Sistema Nacional de Informagdes Florestais”.

Termo Redugéo da vigéncia do Contrato n°® 2/2022 em 68 dias.

Aditivo

Vigéncia 12 meses - 20/05/2022 a 20/05/2023.

Termo O contrato passou a ter vigéncia até 13/03/2023.

Aditivo

Valor -R$ | 725.000,00

4.5.3.1. Noxtec Servicos Ltda

A empresa Noxtec (21.388.231/0001-94) foi contratada mediante selegao publica realizada pela FUNTEC em 10
de maio de 2022. Segundo consta na Ata da Sessao, apenas a Noxtec Servigos Ltda encaminhou proposta e foi
considerada habilitada. O valor do Contrato n° 7/2022 foi de R$ 725.000,00 (Setecentos e vinte cinco mil reais).

Quadro 12 — Pagamentos efetuados a empresa Noxtec Servicos Ltda

Nota Data de Emissdo
Parcela | Fiscal Valor-RS | NF
1 1710 217.500,00 03/06/2022
2 1751 36.250,00 20/06/2022
3 2020 43.500,00 07/10/2022
4 2024 43.500,00 10/10/2022
5 2131 43.500,00 16/11/2022
6 2199 43.500,00 05/12/2022
7 2249 43.500,00 21/12/2022
8 2322 43.500,00 11/01/2023
9 2440 87.000,00 02/03/2023
10 2493 123.250,00 08/03/2023
Total 725.000,00

Com relagéo aos valores pagos, estdo respaldados por documentagao fiscal e em consonancia com a previsdo
contratual.

E oportuno ressaltar que o objeto da contratacdo tem como cerne o “apoio logistico e operacional para
atendimento aos servicos de apoio ao projeto...”, ou seja, &€ extremamente genérico, vago e sem objetividade.
Dessa forma, a auséncia de precisdo torna a medigdo da prestagdo dos servigos executados um item de dificil
mensuragao.

Frise-se que a vigéncia do supracitado contrato teve redugéo de sessenta e oito dias e mesmo assim, néo ocorreu
reducéo proporcional do valor pactuado.

4.5.4. Pagamento de fornecedores
4.5.4.1. Essencial Servigos e Comunicagao Ltda - ME

O servigo realizado por essa empresa foi a confecgdo de Banner 1,20 x 90 e de Painel em Lona 2,00 x 2,00,
conforme a nota fiscal n° 3.851, de 10/03/2023, no valor de R$ 900,00.

Em decorréncia de ndo estar prevista no Plano de Trabalho, foi solicitada a Proad a elucidagdo dos fatos por meio
da solicitagdo de auditoria n® 21/2023, que solicitou os esclarecimentos da Funtec, a qual via e-mail, apresentou a
seguinte manifestagédo: “insta ressaltar que o servigo de confecgdo de banner foi necessario para ilustrar os
resultados obtidos através do Projeto de Pesquisa supracitado, em evento solene de publicizagdo dos resultados



obtidos na execugao do projeto intitulado "Desenvolvimento de pesquisa aplicada para automatizagdo e analise
cruzada de dados internos e externos ao MAPA, fornecendo dados que subsidiem de forma consubstanciada a
tomada de deciséo e norteamento estratégico do MAPA por painel integrador de informagdes junto ao portal SNIF-
Sistema Nacional de Informagdes Florestais®, realizado no dia 09/03/2023, no IFG Campus Luziania”

O Plano de trabalho ndo contemplou gastos com confeccdo de cartaz para divulgacdo, que até consta no
documento, mas com o valor zerado e mesmo assim o servigo foi contratado.

4.5.4.2. Flavia Muniz Soares Duarte / Petiscaria e Bistro Malagoli Ltda

A empresa Flavia Muniz Soares Duarte forneceu café da manha e lanche da tarde no valor total de R$ 1.980,00,
conforme nota fiscal n° 18, de 10 de margo de 2023.

A empresa Petiscaria e Bistro Malagoli Ltda forneceu almogo no valor total de R$ 1.085,00, conforme nota fiscal n°
26, de 9 de margo de 2023.

Desse modo, foi encaminhado a Proad por meio da S.A. n° 21/2023 questionamentos acerca desses gastos e de
sua fundamentacao legal para a concess&o. A Proad encaminhou o posicionamento da Funtec, encaminhado via
e-mail, com a seguinte alegagéo sobre os gastos:

“foram necessarios para viabilizar o ato solene de publicizagdo dos resultados obtidos na execugéo do projeto intitulado
“Desenvolvimento de pesquisa aplicada para automatizacdo e anadlise cruzada de dados internos e externos ao MAPA,
fornecendo dados que subsidiem de forma consubstanciada a tomada de decisdo e norteamento estratégico do MAPA
por painel integrador de informacdes junto ao portal SNIF- Sistema Nacional de Informagdes Florestais“, que foi
realizado em data marcada de acordo com a conveniéncia da agenda das autoridades representantes das instituicdes
participantes do projeto, e tais gastos estdo enquadrados em rubrica especifica constante no Plano de Trabalho deste. A
Coordenagéo do projeto de pesquisa observou que seria mais dispendioso a contratagdo de servigo de buffet no local e
optou (apés a realizagdo de pesquisa de precos) pela contratagdo de uma empresa da regido para ofertar a
alimentagéo, cujo preco encontra-se dentro do praticado no mercado. A base legal utilizada para tal contratagéo foi o
Decreto n° 8.241/14, que dispde sobre a aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e servigos pelas Fundagdes de
Apoio, e que em seu artigo 26 estabelece a hipétese de realizacdo de Contratagdo Direta para servigos e compras em
valor inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), e define ainda em seu artigo 27 que nas contratagdes diretas, as
razdes técnicas da escolha do fornecedor e a justificativa do preco serdo devidamente registradas nos autos do
processo pelos responsaveis definidos na forma do paragrafo Unico do art. 3° e serdo aprovadas pela autoridade
maxima da fundagéo de apoio”.

Com relagdo a manifestacao sobre os gastos realizados, salienta-se que ao contrario do que informa a Funtec, de
que “os gastos estdo enquadrados em rubrica especifica constante no Plano de Trabalho”, ndo ha nenhuma
previsdo no Plano de Trabalho para a execugao de tais despesas.

4.6. Orientagées

Com intuito de aprimorar a consisténcia, qualidade e suficiéncia dos controles internos e reduzir a probabilidade de
ocorréncia de irregularidades, impropriedades e desvios das normas pertinentes, orientamos aos gestores que
doravante:

I) nos processos de submissdo e execugao dos projetos de pesquisa, sejam observados todos os preceitos da
Resolugado IFG 26/2014, respeitando as instancias e setores de tramitagdo estabelecidos no regulamento
institucional,

Il) incentivem a criagdo, cadastramento e participagdo dos pesquisadores do Instituto em Nucleos de pesquisa
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq;

lll) as sele¢cdes dos beneficiarios e projetos para concessdo de bolsas sejam realizadas por meio de edital ou de
chamada publica, vinculados as normas e regulamentos pertinentes, com ampla transparéncia quanto aos critérios
de selecéo de bolsistas e de projetos, com a relagao de beneficiarios, dos valores das bolsas e das respectivas
regras do programa de concessao de bolsas;

Ill) ndo sejam aprovados projetos sem a devida descrigdo da carga horaria de cada um dos participantes, que o
Instituto realize o controle do cémputo de carga horaria maxima estabelecido na Resolugéo n° 36/2018, bem como
aplique o disposto na Portaria SETEC n° 58/2014, no sentido de que os valores das bolsas concedidas sejam
proporcionais a carga horaria despendida pelo bolsista em cada projeto;

IV) ndo sejam aprovados projetos com planos de trabalho individuais padronizados e sem a descrigdo detalhada
das acgbes a serem desenvolvidas por cada um dos membros da equipe;

V) observem a segregacédo de fungbes e de responsabilidades na gestdo dos contratos efagam cumprir os
preceitos estabelecidos no artigo n® 24, § 3° da Resolugdo Consup/IFG n°® 14/2015 e preceitos do Art. 12, § 1°,
inciso IV Decreto 7.423/2010, bem como da IN SEGES/MPDG n° 5/2017;

VI) ndo sejam aprovados projetos com a participagdo de servidores e alunos do IFG em numero inferior a 2/3,



conforme determina o artigo 4° da Resolugao do IFG n° 9/2020;

VIl) nas contratacdes de empresas terceirizadas por parte das fundagbes de apoio, a selegdo publica contenha
objeto claro, especifico e detalhado, de forma que o acompanhamento e a medi¢cdo dos servigos sejam efetivos
pela instancia responsavel;

VIIl) ndo sejam aprovadas despesas realizadas durante a execucéo de projetos de pesquisa, as quais ndo estejam
elencadas no Plano de Trabalho de forma explicita, evitando gastos prescindiveis que ndo constavam no
planejamento inicial, pois isso onera os custos de sua realizagdo e, em alguns casos, pode configurar burla a
proposta inicial;

IX) exijam que todos os documentos relevantes relativos a execugdo do projeto sejam juntados aos autos na
ordem cronoldgica das suas execugdes com vista a facilitar a compreenséo de quem possa interessar;

X) em atencéo ao disposto no § 2° do art. 15 do Decreto n°® 10.426/2020, quando ocorrerem alteragdes no Plano de
Trabalho que n&o impliquem alteragbes do valor global e da vigéncia do TED poder&o ser realizados por meio de
apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto
aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada;

XlI) quando da analise de pesquisa para composi¢cao de preco estimado, que tal analise seja realizada com todos
os pormenores envolvendo inclusive a questdo dos prazos e valores.

Orientamos a Pré-Reitoria de Administragéo, unidade responsavel pela execugao do objeto do TED, para que exija
da Funtec a emissao de nota fiscal de prestagéo de servigos no valor de R$ 147.000,00 (Cento e quarenta e sete
mil reais), referente a contratacdo de servigcos de gestdo administrativa e financeira especificamente para as
atividades de planejamento e execugao do projeto de pesquisa referente ao Contrato n° 7/2022, tendo em vista que
esses servigos prestados pela Fundagéo nido estdo no campo da nao incidéncia tributaria do ISS, conforme prevé
o artigo 214 da Lei Complementar n® 344/2021, que dispbe sobre o Codigo Tributario do Municipio de Goiania.

Caso a Fundagao de Apoio entenda que faz jus a isengéo do referido tributo, devera formalizar sua solicitagdo de
isencao tributaria junto a Prefeitura de Goiénia e, a partir de sua oficializagéo, emitir documento fiscal de isento.

4.7. Recursos remanescentes do projeto

4.7.1. Cumprimento do artigo 7°, inciso IX, § 2° do Decreto n° 10.426/2020 e item 4.2, X do Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021

Em decorréncia da finalizagdo do Contrato n° 7/2020, o Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa
elaborado pela Funtec foi apensado ao processo n°® 23379.001004/2021-55, o documento demonstrou o valor de
R$ 122.220,31 (Cento e vinte dois mil, duzentos e vinte reais e trinta e um centavos) como o saldo remanescente
da Conta 0012.003.006504-8, referente ao projeto intitulado “Desenvolvimento de pesquisa aplicada para
automatizagéo e andlise cruzada de dados internos e externos ao MAPA, fornecendo dados que subsidiem de
forma consubstanciada a tomada de decisdo e norteamento estratégico do MAPA por painel integrador de
informacoes junto ao portal SNIF — Sistema Nacional de Informacgdes Florestais”.

Diante disso, o Decreto n® 10.426/2020 prevé em seu artigo 7°, inc. IX, § 2° e que “Apds o encerramento do TED ou
da conclusdo da execugao do objeto, o que ocorrer primeiro, os créditos orgamentarios e os recursos financeiros
serao devolvidos no prazo de trinta dias, contado da data do encerramento ou da conclusao”. Nesse caso, foi
encaminhada a solicitagdo de auditoria n° 25/2023 para a Pré-Reitoria de Administragdo, no sentido de informar
sobre a devolugao desses recursos nao utilizados.

Em resposta, a Proad se manifestou pelo Memorando n° 88/2023 — REI-PROAD/REITORIA/IFG, informando que
os recursos foram devolvidos por GRU ao IFG e passaram a integrar o orgamento como receita propria da
instituicdo. De acordo com o documento, “estes recursos restituidos podem ser provenientes, por exemplo, de
ganhos econdmicos e aplicagdes financeiras auferidas a que a fundagao é obrigada por lei a fazer quando da
gestéo financeira dos projetos. No &mbito do IFG esses recursos estao disciplinados de acordo com a Resolugéo
CONSUP/IFG n° 32/2017, artigo 1°, §5°: “Descontadas todas as despesas, se houver ganho econémico com o
projeto, este sera repassado ao IFG, ao final do projeto, através de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na
forma de recursos préprios arrecadados”. Dessa forma, considerando os ganhos auferidos, a FUNTEC, ao final do
projeto, realizou o repasse dos recursos ao IFG por meio de GRU constante dos autos. Este item de custo se
associa ao Valor de Ressarcimento Institucional (VRI), decorrente por exemplo da utilizagdo do capital intelectual
da instituicdo, dos equipamentos, laboratérios e etc.”

Por fim, foi informado ainda que esses recursos nédo estdo sujeitos a regra prevista no art. 7°, inc. IX, § 2° do
Decreto n° 10.426/2020, haja vista que houve, inclusive, o ateste de cumprimento do objeto pelo 6rgao
descentralizador do recurso, conforme comprovantes anexos no bojo do processo 23372.001100/2022-44.

4.8 Informagdes diversas e preceitos que contribuem e facilitam a compreensdao do exposto no item
subsequente do presente Relatério



Os principios juridicos representam os fundamentos essenciais e as fontes que refletem os principais valores e
objetivos que norteiam o campo do Direito. Eles constituem normas legais de posicdo hierarquica privilegiada,
exercendo uma significativa influéncia na estrutura legal. Neles estdo expressos o ideario, os fins, os limites, as
balizas, seja de todo o Direito, sejam de seus ramos e demais normativos.

4.8.1 O Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade consiste na ideia de que todo e qualquer ato que emane da Administragdo Publica deve
ter prévia determinacédo legal. N&o tendo, a atividade é ilegitima. Nas célebres palavras de Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, 2009: P.89):

A legalidade, como principio da administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.

Entende-se, destarte, que o Estado tera sua atuagdo limitada pela lei, e, em caso de inobservancia, ter seus atos
declarados invalidos ou anulados por via administrativa ou judicial.

Dessa forma, conclui-se que os principios, em especial o Principio da Legalidade sob a perspectiva da
Administragdo Publica, positivado pela atual Constituigdo da Republica, tem importancia capital na Administragdo
Publica e merece especial observagao. Sua inobservancia por parte dos gestores publicos pode levar a invalidade
ou a anulagao dos atos administrativos pelas vias judiciais ou da prépria administragao.

Portanto, o principio da legalidade esta relacionado ao fato de o gestor publico agir somente de acordo com a lei. E
entendimento pacifico que o principio da legalidade demanda que os gestores publicos somente fagam o que é
permitido na lei, ndo podem, por vontade prépria, autorizar ou dispensar sem o permissivo legal.

4.8.2 O principio da motivagao

A motivacao é principio de direito administrativo e consiste na exposi¢do dos elementos que ensejaram a pratica
do ato administrativo, mais especificamente com a indicagéo de seus pressupostos faticos e juridicos, bem como a
justificagcdo do processo de tomada de decisdo. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necesséria para permitir o
controle de legalidade dos atos administrativos em cada caso em que a Administragéo Publica tenha agido.

Com o objetivo de trazer mais seguranca juridica as relagdes, em especial, as regidas pelo Direito publico, o art.
20 a Lei 13.655/2018, estabelece o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Além disso, o art. 20 exige que a motivacdo leve em consideragéo as consequéncias praticas da decisao. Portanto,
nao basta indicar as razdes de fato e de direito para decidir. A decisao devera prever os efeitos que ela produzira
no mundo real. Assim, percebe-se que a motivagéo € pedra angular da legitimidade do ato administrativo.

Salienta-se que é possivel que ocorra vicio de motivagédo, justamente em caso de auséncia da motivagéo,
naturalmente refere-se aos casos em que o ato administrativo ndo apresenta qualquer fundamentagdo, nem
prévia, nem concomitante, nem posterior, como foi a situagédo evidenciado no presente relatorio.

4.8.3 O desvio de finalidade

O desvio de finalidade é, antes de tudo, uma conduta dissimulada praticada por agente publico no exercicio da
fungdo, que demonstra a vontade, ou pelo menos, a negligéncia desse praticante, em ndo se portar conforme a
legalidade e moralidade, causando prejuizo a administragdo publica, na medida que o interesse publico, a
verdadeira finalidade do ato, ndo é alcangado.

O desvio de finalidade, esse atalho percorrido de forma simulada para atingir um interesse préprio, ou, nas
palavras do Doutrinador Celso Anténio Bandeira de Melo “o uso de um ato para alcangar finalidade diversa da que
Ihe é prépria”.

O ato administrativo praticado de forma simulada é, pois, considerado nulo, cabendo, ao Judiciario, assim
reconhecé-lo, por meio de provocagdo via agdes préprias, caso a propria Administracdo Publica ndo o faga (pelo
Principio juridico da Autotutela, a Administragao Publica pode rever seus proprios atos, e anula-los, se ilegais).

4.8.4 Principio da Autotutela da Administragado Publica

A Administracdo Publica possui a faculdade de rever os seus atos, de forma a possibilitar a adequagao destes a
realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos dos atos eivados de vicios quanto a legalidade.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pela autotutela a Administragdo Publica exerce o controle sobre os



proprios atos, ‘com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.”

Além disso, a possibilidade de a Administragdo Publica anular os seus atos ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos, também esta prevista expressamente na legislagdo brasileira. O artigo 53 da Lei n° 9.784/1999,
dispbe que “a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

A Sumula 473 do STF, em vigor desde 1969, consubstancia a autotutela com o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Portanto, o principio da autotutela da Administragcéo Publica, no sentido da possibilidade de a Administragéo anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los, em razéo de conveniéncia ou
oportunidade, é expressa e amplamente reconhecido pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia patria.

4.8.5 Da taxa de bancada

No ambito da Administragdo Publica Federal ha entidades/6rgdos que regulamentam a concessédo de recursos
financeiros destinados a taxa de bancada, a exemplo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), a Resolugdo Normativa CNPQ n° 8, de 25 de marco de 2008,Resolugdo Normativa CNPQ n°
15, de 10 de abril de 2013, Portaria CNPQ n° 1.237, de 17 de fevereiro de 2023,Portaria CNPq 1.425, de 1° de
setembro 2023; do IFRO, a Resolugdo n° 23 CONSUP/IFRO, de 09 de julho de 2015 e a PROEXC/IFPB do
IFPB, Nota Técnica n° 13/2017 - PROEXC/IFPB, 11 de dezembro de 2017.

Os recursos provenientes da taxa de bancada deverdo atender as necessidades previstas no(s) projeto(s) de
pesquisa e do projeto de tese, que sdo inerentes ao processo de desenvolvimento de projeto(s), além do mais a
taxa de bancada devera adaptar-se as particularidades dos diferentes projetos e a heterogeneidade de
necessidades de produtos e servigos.

No ambito do IFGndo ha norma regulamentando a concessdo de recursos financeiros destinados a taxa de
bancada.

4.8.6 Transcrigcoes de parte da Resolugido Normativa CNPQ n° 8, de 25 de margco de 2008 para melhor
compreensao

1. Objetivo

Os recursos provenientes da taxa de bancada destinam-se a manutengdo e melhoria das atividades necessarias ao
desenvolvimento da programagdo académica, da pesquisa e do projeto de tese, s6 podendo ser aplicados com a
concordancia do orientador ou supervisor.

(.r)
4. Prestacdo de Contas

4.1. A prestagdo de contas devera ser apresentada pelo beneficiario, ao final da vigéncia prescrita no subitem 3.3.1,
junto com o relatério técnico.

4.1.1 - O beneficiario devera manter em seu poder, por 5 (cinco) anos a partir do término da vigéncia da bolsa, os
comprovantes dessas despesas, caso de eventual fiscalizagdo pelo CNPq.

4.1.2 - O CNPq auditara periodicamente a utilizagdo dos recursos e a comprovagéo correspondente, por amostragem.

4.2. O beneficiario cujas despesas descritas no relatério ndo forem aprovadas, sera considerado inadimplente, tera
suspenso o pagamento, bem como a concessdo de novas modalidades de apoio, sem prejuizo de outras medidas de
ordem legal, até que seja regularizada a pendéncia.

4.2.1 - O beneficiario inadimplente devera ressarcir integralmente ao CNPq os recursos concedidos, atualizados
monetariamente, a partir da data do recebimento até a data do ressarcimento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos
a notificagdo da ocorréncia.

4.3. Quando da titulagdo, desisténcia ou cancelamento da bolsa, o beneficiario devera apresentar relatério final de
despesas juntamente com o relatério técnico, no prazo maximo de, até 60 (sessenta) dias, por meio de formulario
eletrénico especifico.

4.8.7 Dos valores das bolsas estabelecidos pela Resolugiao CONSUP/IFG n° 36/2018

Vejamos alguns os preceitos exarados no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, transcritos a seguir:



Art. 8° Os valores maximos das bolsas terdo como referéncia aqueles estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em consonancia com a tabela de equivaléncia apresentada no
Anexo | deste Regulamento.

§ 1° Os valores de teto das bolsas poderdo ser pagos considerando a carga horaria, fracionada em horas, dedicada ao
programa ou projeto pelo beneficiario, a partir dos valores do Anexo L § 2° As bolsas pagas a estudantes e servidores
ativos do IFG e de empresas publicas e privadas, envolvidos em atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento e inovagéao, ficarao limitadas a uma dedicagdo maxima de 20h de atividades semanais no projeto.

§ 3° As bolsas pagas a docentes em regime de Dedicacédo Exclusiva ficardo limitadas a uma carga horaria maxima de 8
(oito) horas semanais ou a 416 horas anuais, conforme Lei no 13.24312016.

§ 4° As bolsas pagas a aposentados e profissionais autdbnomos, envolvidos em atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento e inovacéo, ficardo limitadas a uma dedicacdo maxima de 40h de atividades semanais no
projeto.

§ 5° As atividades realizadas por bolsistas docentes do IFG deverdo estar em consonancia com a regulamentagéo da
jornada de trabalho docente.

§ 6° Na impossibilidade de atendimento do caput deste artigo, deverdo ser considerados critérios de proporcionalidade
com relagé@o a remuneragao regular de seu beneficiario ou a formagao do beneficiario diante da natureza do programa e
ou projeto institucional.

§ 7° Excluem-se do disposto neste artigo as bolsas fixadas nos projetos aprovados em programas de ciéncia e
tecnologia e agéncias de fomento.

Entre as modalidades de bolsas previstas naResolu¢do CONSUP/IFG n° 36/2018, destacam-se as seguintes:

|. Bolsa de Estudo - destinada a apoiar atividades de aprendizagem, formagéo, capacitacdo e qualificagdo social,
profissional e cultural de servidores do IFG que participem de cursos na propria instituicdo e em outras instituicées
educativas, nacionais ou internacionais;

Il. Bolsa de Ensino destinada a servidores, estudantes do IFG, e colaboradores externos do IFG bem como de
candidatos classificados em processos de selecdo especificos de programas ou projetos institucionais de ensino, que
requeiram competéncias docentes especializadas ou que contribuam para o desenvolvimento e aprimoramento da
formacao de professores, e para o aperfeigcoamento do processo ensino-aprendizagem nos cursos ofertados pelo IFG;

ll. Bolsa de Pesquisa destinada a servidores e estudantes do IFG, empregados ou funcionarios de empresas publicas
ou privadas que atuem em cooperagdo com o IFG, estudantes e colaboradores externos do IFG em programas ou
projetos institucionais de pesquisa e de iniciagdo cientifica e tecnolégica, voltados a geragéo de novos conhecimentos, a
formacao de recursos humanos para a ciéncia, tecnologia e inovacgéo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IV. Bolsa de Extensado destinada a servidores e estudantes do IFG, empregados ou funcionarios de empresas publicas
ou privadas que atuem em cooperagdo com o IFG, estudantes e colaboradores externos do IFG em programas ou
projetos institucionais de extensdo e de iniciagdo a extensao desenvolvidos em interagdo com os diversos setores da
sociedade;

V. Bolsa de Desenvolvimento Institucional - destinada a servidores e estudantes do IFG, empregados ou funcionarios,
estudantes e colaboradores externos do IFG em programas ou projetos de interesse do desenvolvimento institucional,
inclusive a pesquisa aplicada voltada ao desenvolvimento de tecnologia, produto, servigco e/ou processo em apoio a
inovagao no IFG;

VI. Bolsa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo - destinada a servidores e estudantes do IFG, empregados ou
funcionarios, estudantes e colaboradores externos do IFG em programas ou projetos institucionais de pesquisa
aplicada, de extensdo, de desenvolvimento tecnoldgico, de estimulo a inovagéo e de iniciagdo em desenvolvimento
tecnoldgico e inovagéo, desde que voltados ao desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo e/ou processo, em apoio
a inovacéo em entes distintos do IFG, conforme Lei n 10.97312004 e Portaria Setec/MEC n. 58/2014, art.1", 51';

O quadro a seguir contempla dados constantes na tabela |, do anexo |, existente na Resolugdo CONSUP/IFG n°
36/2018.

Quadro 13 — Equivaléncia referente a carga horaria de vinte horas semanais existente na Resolu¢do CONSUP/IFG
n°® 36/2018

Institutos Federais CNPq
No pais
Modalidade Modalidade Sigla Nivel
Pesquisador PEQ PEQ | Produtividade em Pesquisa PQ 1A
Extensionista EXT | Produtividade em Desenvolvimento DT 1A
Tecnoldgico e Extensao Inovadora




Gestor de Desenvolvimento Tecnolégico e Industrial DTI B
Programas GPA

Gestor de Proietos GPO

Coordenador de| CPO

Proieto

Colaborador Externo| CLE | Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial DTI A

Estudante IPT Iniciacdo Tecnologica ITI -
MP Mestrado GM -
DO Doutorado GD -

4.8.8 Dos valores das bolsas previstos na Resolugiao Normativa CNPQ n° 15, de 10 de abril de 2013

No quadro a seguir destacam-se algumas modalidades e valores de bolsas regulamentadas peloConselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, constante na Resolugdo Normativa CNPQ n° 15,
de 10 de abril de 2013.

Quadro 14 — Valores das Bolsas de Produtividade

Modalidade Valor Adicional
Sigla|Categoria de Bancada
/ Nivel
R$ R$
Produtividade em Pesquisa PQ Sr 1.500,00 -

1A 1.500,00 | 1.300,00

1B 1.400,00 | 1.100,00

1C 1.300,00 | 1.100,00

1D 1.200,00 | 1.000,00

2 1.100,00 -

Produtividade em Desenvolvimento| DT 1A 1.500,00 1.300,00
Tecnoldgico e Extensdo Inovadora

1B 1.400,00 | 1.100,00

1C 1.300,00 | 1.100,00

1D 1.200,00 | 1.000,00

2 1.100,00 -

4.8.9 Dos valores das bolsas previstos na Portaria CNPQ N° 1.237, de 17 de fevereiro de 2023

No quadro a seguir destacam-se algumas modalidades e valores de bolsas regulamentadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, constante na Portaria CNPQ N° 1.237, de 17 de
fevereiro de 2023.

Quadro 15 — Tabela de Valores das Bolsas de Produtividade

Modalidade Sigla|Categoria Valor |Adicional de
I Nivel Bancada
R$ R$

Produtividade em Pesquisa PQ Sr 1.500,00 -



1A 1.500,00 1.560,00
1B 1.400,00 1.320,00

1C 1.300,00 1.320,00
1D 1.200,00 1.200,00
2 1.100,00 -

Produtividade em Desenvolvimento DT 1A 1.500,00 1.560,00
Tecnoldgico e Extensao Inovadora

1B 1.400,00 1.320,00
1C 1.300,00 1.320,00
1D 1.200,00 1.200,00

2 1.100,00 -

4.8.10 Termo de Execucao Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021

Em 13/12/2021, foi firmado o Termo de Execug¢ado Descentralizada (TED) n° 4/2021 entre o SFB/MAPA e o IFG, no
valor de R$ 1.500.000,00 (Um Milhdo e Quinhentos Mil Reais), tendo como objeto o “Desenvolvimento de pesquisa
aplicada para automatizagédo e anadlise cruzada de dados internos e externos ao MAPA, fornecendo dados que
subsidiem de forma consubstanciada a tomada de decisdo e norteamento estratégico do MAPA por painel
integrador de informagdes junto ao portal SNIF- Sistema Nacional de Informagdes Florestais.”

No item 4 do TED n° 4/2021 ainda estabelece obrigagbes e competéncias para a unidade Descentralizada
elencadas a seguir:

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

Il - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execugéo do objeto;

Il - apresentar a Declaragdo de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteragdes no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatdrios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatdrio final de Cumprimento do Objeto;

VII - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das informagdes
e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao objeto do TED,
quando necessario;

IX -instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora; (destacamos)

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgamentarios descentralizados e ndo empenhados e
os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de
2020;

Xl - devolver os créditos orgamentarios e os recursos financeiros apés o encerramento do TED ou da conclusdo da
execucao do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n° 10.426, de 2020;

XII - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de
vinte dias, contado da data da assinatura;

XIll - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em parcerias
celebradas com recursos do TED, nas hipoteses de restituigdo previstas na legislagéo especifica;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte
dias, contado da data da celebragédo do TED, devendo o ato de designagdo ser publicado no sitio eletronico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatérios da aplicagéo regular dos recursos aos 6rgaos de
controle e a unidade descentralizadora.



No item 9 do TED n° 4/2021 trata das possiveis alteragdes, conforme transcrigdo abaixo:

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo Descentralizada ou o respectivo Plano de
Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado. As alteragdes no plano de trabalho que ndo
impliquem alteragbes do valor global e da vigéncia do TED poder&o ser realizadas por meio de apostila ao termo
original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam
previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada.

No item 4 do plano de trabalho inicial do TED trouxe a descricdo das acgbes, da meta e etapas a serem
desenvolvidas no ambito do TED, além da descricao dos Produtos Etapa 01 e Produtos Etapa 02.

4.8.11 Da Tomada de Contas Especial (TCE)

A Tomada de Contas Especial (TCE) € um processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com apuragdo de fatos,
quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obtengcdo do respectivo ressarcimento, quando
caracterizado, dentre outros fatos, a omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagdo da regular
aplicagao dos recursos repassados pela Unido.

Convém observar que a Portaria CGU n° 1.531, de 01 de julho de 2021, que orienta tecnicamente os 6rgaos e
entidades sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre a instauragdo e a organizacéo da fase
interna do processo de Tomada de Contas Especial, traz definicdes e especifica fatos:

Art. 2° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com apuragao de fatos, quantificagdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obtengdo do respectivo ressarcimento, quando caracterizado pelo menos um dos
seguintes fatos:

| - omiss&o no dever de prestar contas;
Il - ndo comprovacgédo da regular aplicagédo dos recursos repassados pela Unido;
Il - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; e

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico de que resulte dano ao Erario. Paragrafo unico.
(Original sem grifo)

Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigagéo de ressarcir o Erario.

Dispensa de adogdo de medidas administrativas internas para caracterizagdo ou elisio do dano, quando
caracterizada a apuragao de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis, em conformidade com a
Portaria CGU n° 1.531, de 01 de julho de 2021, pressuposto para instauragdo de tomada de contas especial e
estabelece acerca da metodologia para quantificagdo do débito:

Art. 4° A instauragdo da tomada de contas especial € medida de excegdo, devendo ocorrer depois da adogdo de
medidas administrativas internas para caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos
processos administrativos consubstanciados no art. 2° da Lei n° 9.784/1999. § 1° Sao consideradas medidas
administrativas internas, dentre outras, as providéncias destinadas a apurar os fatos, identificar os responsaveis,
quantificar o dano e obter a regularizagéo e o ressarcimento pretendidos, tais como: (Original sem grifo)

()

V - coligir provas necessarias a comprovacao dos fatos e identificacdo dos responsaveis, tais como documentos,
comprovantes de despesas, comunicagdes, auditorias, relatérios, pareceres técnicos, pareceres financeiros e
depoimentos escritos;

VI - apurar o dano detalhando o valor original, acompanhado de meméria de calculo e, se for o caso, os valores das
parcelas recolhidas e a data do recolhimento, com os respectivos acréscimos legais;

VII - qualificar os responsaveis ou terceiros envolvidos que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, tenham participagdo na consecugdo do dano apurado; VIII - emitir notificagdo aos responsaveis e aos terceiros
envolvidos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, com alerta referente a possivel instauragdo de tomada de contas
especial, para:

a) ressarcimento do valor integral do débito apurado, atualizado monetariamente, acrescido de juros moratoérios;

b) autorizagdo do desconto integral ou parcelado do débito em sua remunerag@o ou proventos, no caso de agente
publico;

c) comprovagdo da adogdo de medidas saneadoras da irregularidade ou ilegalidade que resultaram em ressarcimento
ao erario; e

d) contestagao dos fatos apurados, do valor do débito ou da imputagdo da responsabilidade, acompanhada de eventuais
justificativas ou defesa;

IX - analisar os aspectos técnicos e financeiros das justificativas ou defesas apresentadas pelos supostos responsaveis



ou terceiros envolvidos e informa-los sobre o resultado desta analise;

()

XIV - conceder a possibilidade de recolhimento do valor principal integral atualizado monetariamente, sem a incidéncia
de juros moratdrios, nos termos do art. 13-A da IN- TCU n° 71/2012; e

XV - conceder o parcelamento administrativo da divida, quando houver solicitagdo do responsavel, conforme legislagdo
pertinente.

()

Art. 6° E pressuposto, para instauragédo de tomada de contas especial, a existéncia de elementos faticos e juridicos que
indiquem a omissdo no dever de prestar contas ou o dano ou o indicio de danos ao erario, que deve abranger,
obrigatoriamente: (Original sem grifo)

| - descrigao detalhada da situagédo que deu origem ao dano, lastreada em documentos, informagdes e outros elementos
probatérios que deem suporte a comprovagéo de sua ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequacéo das informagdes, contidas em pareceres de agentes publicos, quanto a
identificacdo e quantificacdo do dano; e

Il - evidenciag&o do nexo causal entre a situagéo que deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antieconémica
da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagéo de ressarcir ao erario, por ter causado ou concorrido para a
ocorréncia do dano.

()

Art. 12. A quantificagdo do débito far-se-a mediante:

| - verificagdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido; ou

II - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido; ou

Ill - presungdo, no caso de ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, decorrente da
omiss&o no dever de prestar contas, em que se presume o valor do débito pelo total dos recursos transferidos.

4.8.11.1 Quanto a caracterizagdo da apuracdo de fatos por ocorréncia de dano a administragao publica
federal, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis.

4.8.11.1.1 da apuragéo de fatos por ocorréncia de dano a administragao publica federal

Durante a execugéo dos trabalhos de auditoria, a existéncia de Incluséo de taxa de bancadasem previsdo no
Termo de Execugéo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10/12/2021, ou no Plano de Trabalho originalmente
acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em 13/12/2021 e pagamento aos bolsistas, acima do valor
limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36/2018, com indicios de irregularidade causando
potencial lesdo ao erario.

Em 12 de setembro de 2023, visando a elucidagdo de situagbes de irregularidades encontradas, foi emitida a
solicitacdo de auditoria n® 19/2023 a Diretoria-Geral/Geréncia de Pesquisa e Pés-graduagcao do Campus Luziénia,
solicitando manifestagdo sobre as aparentes inconformidades/irregularidades apontadas e que respondesse aos
questionamentos levantados, além de outros questionamentos que foram solicitados ao gestor:

Quadro 16 — solicitagéo realizada ao Campus Luziania e resposta a solicitacdo

Inconformidades/Questionamentos Dispositivo

legal aplicavel

Manifestacdo do Gestor:

5. Considerando que no Plano de Trabalho inicial | Resolugdo IFG n° | Em resposta a unidade encaminhou
os valores das bolsas dos pesquisadores néo | 36/2018, Memorandos n° 99/2023 - LUZ-CG/CP-
tiveram como referéncia aqueles estabelecidos Art. 8° LUZIANI/IFG e 42/2023 - VAL-DAA/CP-

pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPQ e tendo em vista
que também ndo estava previsto taxa de
bancada, que inclusive ndo ¢é utilizada
normalmente na concessdo de bolsas para
pesquisas realizadas no &mbito do IFG, justificar:

a) qual a fundamentagéo legal para a inclusdo de
taxa de bancada junto com o valor de bolsas para
0s pesquisadores?

b) qual o motivo da inclusdo da taxa de bancada
nas alteragdes posteriores do Plano de Trabalho?

VALPARA/IFG com a seguinte manifestacdo do
Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa
sobre a indagacgéao do item 5:

“Ainclusdo da taxa de bancada foi sugestdo da PROPPG,
em reunides presenciais, na ocasido da celebracdo do
TED, em decorréncia da defasagem de valores praticados
pela Resolugdo 36/2018, quando comparada a outros
Institutos Federais, como por exemplo IF Goiano, IFSP,
IFCE e IFES. A Resolugdo 36/2018 esta em fase de
reformulagéo e néo foi observado que poderia caracterizar
fator irregular de implementagdo, tendo tal fato fugido,
inclusive, a PROPPG.




Projetos de pesquisa contam com a participacdo das Pro-
Reitorias em sua execucgao, inclusive como orientadores
das melhores praticas para consecugdo dos objetivos
propostos.”

6. Considerando que nao foi encontrada a
prestagdo de contas inerente ao recebimento de
taxas de bancada concedidas, solicitamos o
encaminhamento dos relatérios dos gastos
realizados pelos pesquisadores com os devidos
comprovantes fiscais dos gastos relacionados a
taxa de bancada.

70°,
Unico,

CRFB/1988 Art.

Decreto
93.872/1986, Art.
66°, §1°e2°¢

Art. 148°

IN n°
STN/MF, Art. 30°,
Art. 31° e Art. 38°.

Em resposta, o Coordenador-Geral do Projeto
de Pesquisa informou que “Os relatérios de
gastos solicitados n&o foram implementados”.

Paragrafo

nO

11997 —

Em 09/10/2023, foi encaminhada a S.A n° 27/2023 a Pré-Reitoria de Administragdo, unidade responsavel pela
execugao do objeto do TED no &mbito do IFG, solicitando manifestagéo, apés algumas consideragbes realizadas
na solicitagdo de auditoria, quanto as situagdes elencadas no quadro a seguir.

Quadro 17 — Solicitagio realizada a Pré-Reitoria de Administragéo e resposta a solicitagdo

Solicitagao realizada a Pré-Reitoria de Administragao

Resposta da Pré-Reitoria de Administracao a solicitagao.

a) caso existente no bojo da prestagdo de contas da
FUNTEC (contratada), pela execugdo do Contrato n°
7/2022, relacionado ao Termo de Execugado
Descentralizada n°® 4/2021, oriundo do Servigo Florestal
Brasileiro do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento — SFB/MAPA, os relatérios dos gastos
realizados pelos pesquisadores com os devidos
comprovantes fiscais referentes aos gastos relacionados
a taxa de bancada, encaminhar a unidade de Auditoria
Interna.

A Proad em 10/10/2023, via e-mail, informou que
encaminhou a solicitagdo a FUNTEC para manifestagéo,
demonstrando que ndo possuia os documentos solicitados.

b) se por acaso, na prestacdo de contas da FUNTEC
(contratada) ndo constar os comprovantes fiscais dos
gastos relacionados a taxa de bancada, que seja instada
a FUNTEC (contratada) a encaminhar a Pré-Reitoria de
Administracdo tais comprovantes, de modo que a
PROAD possa encaminha-los a unidade de Auditoria
Interna.

Em 11/10/2023, pelo Memorando n° 89/2023 a Proad enviou
a manifestacdo da Fundagdo que em sintese relata, via e-
mail, que:

“‘Diante da solicitagdo de remanejamento de Plano de Trabalho
encaminhada pelo IFG, devidamente aprovada e assinada pelas instancias
necessarias do IFG, a FUNTEC nao vislumbrou o¢bice, haja vista tal
solicitagdo ndo onerar o projeto e ter sido feita seguindo os devidos

tramites.

Informamos que, em reunido com a equipe gestora do projeto, nos foi
repassado que mudanga foi uma solicitagdo da PROPPG, em decorréncia
da defasagem dos valores praticados na Resolugdo 36/2018 e que esta
estaria em fase de reformulacéo.

Informamos ainda que os relatérios finais foram devidamente enviados,
porém sem os comprovantes fiscais da taxa de bancada, haja vista ndo
haver tal exigéncia contratualmente prevista, nem tampouco constar esta
previsdo na Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, que regulamenta a
concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento,
capacitagdo cientifica e tecnoldgica, inovagdo e intercambio do Instituto




Federal de Goias”.

A Fundagéo ainda destacou que “nao ha impedimento para
que tal solicitacdo seja atendida e, caso entenda-se
necessario, a FUNTEC tomara as devidas providéncias para
o atendimento da demanda”.

4.8.11.1.1.1 Analise das manifestagcbes em respostas as Solicitagcoes de auditoria n® 19/2023 e 27/2023,
relacionadas a taxa de bancada e seu pagamento

Inicialmente faz-se necessario destacar alguns trechos de manifesta¢cdes exaradas em respostas as solicitagbes
de auditoria, relacionadas a taxa de bancada e seu pagamento. Primeiramente, destaca-se o teor da manifestagao
do Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa, ao responder a indagacdo: Qual a fundamentacao legal para a
inclusdo de taxa de bancada junto com o valor de bolsas para os pesquisadores? Segue o teor da manifestagao:

A incluséo da taxa de bancada foi sugestdo da PROPPG, em reunides presenciais, na ocasido da celebragéo do TED,
em decorréncia da defasagem de valores praticados pela Resolugdo 36/2018, quando comparada a outros Institutos
Federais, como por exemplo IF Goiano, IFSP, IFCE e IFES. A Resolugdo 36/2018 esta em fase de reformulagédo e nao
foi observado que poderia caracterizar fator irregular de implementagéo, tendo tal fato fugido, inclusive, a PROPPG.

Pelos aspectos apontados na manifestacdo do Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa, infere-se que, por ndo
haver fundamento legal para inclusdo da taxa de bancada, foi utilizado de subterfugio argumentativo para tentar
justificar a possivel irregularidade.

E quanto a solicitagdo dos relatorios dos gastos realizados pelos pesquisadores com os devidos comprovantes
fiscais dos gastos relacionados a taxa de bancada, o Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa informou que “Os
relatérios de gastos solicitados n&o foram implementados”.

No que se refere as manifestagdes da Pro-Reitoria de Administragdo quando da solicitagdo dos relatérios dos
gastos realizados pelos pesquisadores com os devidos comprovantes fiscais referentes aos gastos relacionados a
taxa de bancada, informou que encaminhou a solicitagdo a FUNTEC para manifestagdo, demonstrando que nao
possuia os documentos solicitados. A FUNTEC, por sua vez, via e-mail, informou que:

“Diante da solicitagdo de remanejamento de Plano de Trabalho encaminhada pelo IFG, devidamente aprovada e
assinada pelas instancias necessarias do IFG, a FUNTEC néo vislumbrou &bice, haja vista tal solicitagdo nao onerar o
projeto e ter sido feita seguindo os devidos tramites.

Informamos que, em reunido com a equipe gestora do projeto, nos foi repassado que mudanga foi uma solicitagdo da
PROPPG, em decorréncia da defasagem dos valores praticados na Resolugdo 36/2018 e que esta estaria em fase de
reformulagéo.

Informamos ainda que os relatérios finais foram devidamente enviados, porém sem os comprovantes fiscais da taxa de
bancada, haja vista ndo haver tal exigéncia contratualmente prevista, nem tampouco constar esta previsdo na Resolugdo
CONSUP/IFG n° 36/2018.

Registre-se uma situagdo inusitada que ficou evidenciada apés a analise das manifestagdes, foifato de que o
Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa ter afirmado que “a inclusdo da taxa de bancada foi sugestdo da
PROPPG, em reunides presenciais, na ocasido da celebragao do TED” e na mesma linha a FUNTEC informou que
“em reunido com a equipe gestora do projeto, nos foi repassado que mudanga foi uma solicitagdo da PROPPG, em
decorréncia da defasagem dos valores praticados na Resolugdo 36/2018 e que esta estaria em fase de
reformulagdo”. Com tais argumentos sem lastro comprobatério, sem apontar data de reunido e/ou nome dos
participantes, nem tdo pouco ter apresentado documentos que sustentam os argumentos expostos, a narragéo
tem aparéncia de ser inverossimil.

Com a alteragao efetivada no plano de trabalho em 02/05/2022, inseriu-se uma coluna no plano de trabalho,
fixando o valor mensal da bolsa em R$ 1.500,00 e uma coluna ao lado com valor de mensalidade taxa de
Bancada a ser pago aos beneficiarios, conforme detalhamentos constantes no quadros dos itens 5.1.1, (quadro
19) e 5.1.2 (quadro 20). Ajustou-se os valores das bolsas apenas no plano de trabalho retromencionado, de
maneira a se enquadrar no limite estabelecido no artigo 8° da Resolugdo Consup/IFG n° 36/2018, entretanto, na
pratica, os valores pagos aos beneficiarios a titulo de bolsa, para grande maioria, se mantiveram acima do valor
limite previsto no artigo 8° da Resolugado CONSUP/IFG n° 36/2018, em todo o periodo da execugdo do Contrato n°
712022, fato que pode induzir a um possivel desvio de finalidade.

O possivel desvio de finalidade pode ter ocorrido na execugdo do Contrato n® 7/2022, com a inclusdo de taxa de
bancada no plano de trabalho em 02/05/2022 e com o efetivo pagamento de bolsa (Pesquisador PEQ) acima do
valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36/2018, com distanciamento da realidade dos
fatos, sem que a Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n°
00.997.151/0001-66), em nenhum momento, sequer fez referéncia a taxa de bancada nos pagamentos realizados
aos bolsistas ou a qualquer outro documento probatdrio relacionado a execugdo do Contrato n°® 7/2022.

Corroborando com a situagdo supracitada, verifica-se que os pagamentos das bolsas (Pesquisador PEQ)



referentes ao més de abril de 2022, antes mesmo da alteragdo no Plano de Trabalho ocorrida em 02/05/2023,
foram realizados com valores acima de R$ 1.500,00, superando o limite previsto naResolugdo CONSUP/IFG n°
36/2018, evidenciando que a inclusdao e o pagamento de taxa de bancada foi na verdade para dar uma
aparéncia de regularidade, demonstrando um distanciamento dos fatos, na medida que o interesse publico, a
verdadeira finalidade do ato, ndo € alcangado.

Ademais, quando da alteragdo ocorrida no plano de trabalho em 02/05/2022 com inclusdo e pagamento de taxa
de bancada, ato desprovido de permissivo legal, o ato administrativo ocorreu de forma imotivada, sem exposicéo e
indicagao de seus pressupostos faticos e juridicos, que ensejaram a pratica do ato administrativo e da tomada de
decisdo. Cabendo salientar que, quanto aos pressupostos juridicos, sua inobservancia por parte dos gestores
publicos pode levar a invalidade ou a anulagdo dos atos administrativos pelas vias judiciais ou da propria
administracéo.

Portanto, apds analise dos documentos constantes nos Processos n° 23379.001004/2021-55 e
23372.001100/2022-44, analise das manifestagdes e questionamentos realizados em respostas as Solicitagdes de
auditoria n°® 19/2023 e 27/2023, apresentados pela Diretoria-Geral/Geréncia de Pesquisa e Pdés-graduagédo do
Campus Luziania, pela Pré-Reitoria de Administragdo e pela FUNTEC, envolvendo a inclusdo e pagamento de
taxa de bancada sem previsdo no Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de
2021, ou no Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em
13/12/2021, assim como a analise de outros documentos disponibilizados pelos gestores e pela Contratada
(Fundagao de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66), evidencia-se que
houve pagamento aos bolsistas, acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°
36/2018, com indicios de irregularidade causando potencial lesdo ao erario. Assim, no entender da equipe de
auditoria, ndo ha outra solugdo ao Contratante, IFG, a ndo ser exigir da contratada (Fundacdo de
Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66), o integral ressarcimento dos
valores pagos irregularmente.

4.8.11.1.2 Quanto a quantificacdo do dano ao erario

A quantificagcdo do dano ao erario foi realizada por meio do somatério dos comprovantes de pagamentos das
bolsas, esses documentos foram anexados ao processo eletrénico n°®23372.001100/2022-44, na data de
04/07/2023, pelo Fiscal Técnico Titular do Contrato n® 7/2022 Salienta-se que o relatério com a relagdo dos
valores referentes aos pagamentos das bolsas esta no Portal de Transparéncia da Funtec, no seguinte link:
file:///C:/Users/1813867/Downloads/PortalTransparencia-Projeto-92_20231027_073238.pdf, acesso em
27/10/2023. Os pagamentos estao individualizados por nome, CPF, data, valores individuais e totais. O Montante
com bolsas foi de R$ 263.400,00 (duzentos e sessenta e trés mil e quatrocentos reais) e com taxa de bancada foi
de R$ 185.400,00 (cento e oitenta e cinco mil e quatrocentos reais), totalizando R$ 448.800,00 (quatrocentos e
quarenta e oito mil e oitocentos reais).

Assim, a quantificando do valor do dano ao erério totalizou R$ 185.400,00 (cento e oitenta e cinco mil e
quatrocentos reais), conforme o detalhamento da situagéo que deu origem ao dano constante no quadro a seguir.

Quadro 18 — Pagamentos de bolsas e de taxas de bancada realizados pela Contratada (Fundagdo de
Desenvolvimento de Tecndpolis - FUNTEC, CNPJ sob o n® 00.997.151/0001-66), referente ao Contrato n° 7/2022

Bolsista Qtde Data dos Pagamentos aos Quantidade de parcelas Valor das Valor da Taxa | Somatério das
Parcelas beneficidrios concedidas Bolsas de Bancada Bolsas com a
previstas taxa de

bancada

xxx.311.911-xx 5 29/04/2022 5 7.500,00 5.000,00 12.500,00

31/05/2022

03/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

xxx.700.971-xx 10 06/05/2022 9 13.500,00 9.000,00 22.500,00

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022



21/12/2022

xxx.387.448-xx

29/04/2022

31/05/2022

3.000,00

2.000,00

5.000,00

XxX.693.243-xx

29/04/2022

31/05/2022

3.000,00

2.000,00

5.000,00

xxX.142.494.xx

12

29/04/2022

03/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13

19.500,00

16.900,00

36.400,00

xxx.202.441-xx

29/04/2022

03/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

06/01/2023

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13.500,00

9.000,00

22.500,00

xxX.696.147-xx

29/04/2022

31/05/2022

3.000,00

2.000,00

5.000,00

xxx.603.078-xx

12

29/04/2022

31/05/2022

01/07/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

08/12/2022

21/12/2022

24/01/2023

30/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

12

18.000,00

13.500,00

31.500,00

xxx.489.281-xx

10

01/07/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

10

15.000,00

10.000,00

25.000,00




28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

Xxx.441.241-xx

29/04/2022

03/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

06/01/2023

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13.500,00

9.000,00

22.500,00

xxx.044.141-xx

31/08/2022

28/09/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

7.500,00

5.000,00

12.500,00

xxx.333.605-xx

31/08/2022

28/09/2022

28/10/2022

30/11/2022

6.000,00

4.000,00

10.000,00

xxx.055.454-xx

10

29/04/2022

03/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13

19.500,00

13.000,00

32.500,00

Xxx.827.561-xx

10

25/04/2022

31/05/2022

01/07/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

13.500,00

9.000,00

22.500,00




xxx.450.281-xx

10

29/04/2022

13/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

10

15.000,00

10.000,00

25.000,00

xxx.484.001-xx

12

29/04/2022

13/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13

19.500,00

16.900,00

36.400,00

xxx.322.041-xx

10

13/05/2022

16/05/2022

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

06/12/2022

08/12/2022

21/12/2022

24/01/2023

28/02/2023

10/03/2023

13

19.500,00

15.100,00

34.600,00

xxx.905.763-xx

29/04/2022

31/05/2022

3.000,00

2.000,00

5.000,00

xxx.179.561-xx

10

31/05/2022

01/07/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

12.000,00

8.000,00

20.000,00




21/12/2022

Xxx.435.831-xx 10 06/05/2022 12 18.000,00 12.000,00 30.000,00

31/05/2022

30/06/2022

28/07/2022

30/08/2022

25/10/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

24/01/2023

10/03/2023

xxx.481.971-xx 5 31/08/2022 5 7.500,00 5.000,00 12.500,00

28/09/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

xxx.594.511-xx 5 31/08/2022 5 7.500,00 5.000,00 12.500,00

28/09/2022

28/10/2022

30/11/2022

21/12/2022

xxx.240.761-xx 2 01/07/2022 2 3.000,00 2.000,00 5.000,00

28/07/2022

xxx.230.791-xx 1 13/03/2023 1 800,00 0,00 800,00

xxx.811.181-xx 1 13/03/2023 1 800,00 0,00 800,00

xxx.066.911-xx 1 13/03/2023 1 800,00 0,00 800,00

Total Geral 263.400,00 185.400,00 448.800,00

Nesse sentido, devido ao dispéndio de valores pagos aos bolsistas com indicios de irregularidade e auséncia de
amparo legal, causando potencial lesdo ao erario, ndo ha outra solugdo ao Contratante, IFG, a nédo ser exigir da
contratada (Fundacao de Desenvolvimento de Tecndpolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66), o
integral ressarcimento dos valores pagos irregularmente. Dessa forma, cabera a contratada pleitear junto aos
bolsistas, cujos valores foram pagos indevidamente, a efetiva devolugéo dos recursos.

4.8.11.1.3 No que se refere a identificagdo dos responsaveis

Depreende-se do levantamento realizado, demonstrado no quadro 18, que houve um dispéndio de valores pagos
aos bolsistas com indicios de irregularidade e auséncia de amparo legal, que causou potencial lesdo ao eréario,
com um pagamento indevido por parte da fundagio de apoio, no valor total de R$ 185.400,00 (cento e oitenta e
cinco mil e quatrocentos reais), no periodo de abril de 2022 a margo de 2023, considerando-se o Contrato 7/2022
analisado.

A Fundagédo de Desenvolvimento de Tecndpolis - FUNTEC, CNPJ sob o n® 00.997.151/0001-66, em conformidade
com o Contrato n° 7/2022 firmado com o IFG, executou servicos de gestdo administrativa e financeira
especificamente para as atividades de planejamento e execugdo do projeto constante no Termo de Execugéo
Descentralizada (TED) - TED MAPA n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, cujo objeto € o mesmo do Plano de
Trabalho originalmente acordado com a unidade descentralizadora, assinado em 13/12/2021.

O valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018 e Resolugdo Normativa CNPQ n° 15,



de 10 de abril de 2013, fixa o valor mensal da bolsa em R$1.500,00 a ser pago aos beneficiarios.

A Fundagdo de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66, efetuou os
pagamentos, acima do valor mensal da bolsa (R$1.500,00), pago aos beneficiarios em todo o periodo da execugao
do Contrato n° 7/2022, conforme detalhamento constante no quadro 18, do presente relatorio.

O pagamento irregular ocorreu durante toda a execug¢édo do Contrato n® 7/2022. Dessa forma, na elaboragdo da
prestacdo de contas ficou evidenciado que a Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de Tecndpolis -
FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66) nunca fez diferenciagdo entre o valor da bolsa e o da taxa de
bancada, além de nao ter exigido os relatorios dos gastos realizados pelos pesquisadores com os devidos
comprovantes fiscais dos gastos relacionados a taxa de bancada.

Considerando que a Funtec foi incumbida de efetuar a gestdo administrativa e financeira do Contrato n° 7/2022,
conforme a clausula primeira do citado contrato, ou seja, fazer diretamente os pagamentos aos
pesquisadores/bolsistas durante todo o projeto de pesquisa, tal circunstancia, leva a Contratada (Fundacéo de
Desenvolvimento de Tecnopolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66), como a principal responsavel
pelo ressarcimento ao erario publico, dos valores irregularmente pagos aos beneficiarios, acima do limite previsto
no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, ou seja, acima do valor R$1.500,00, valor mensal da bolsa.

Ressalta-se que o rol dos beneficiarios que receberam os valores excedente ao limite previsto no artigo 8° da
Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, estdo elencados no quadro 18 do presente relatério e portanto, sao
responsaveis solidarios por recebimento de pagamentos com indicios de irregularidade e auséncia de amparo
legal, causando potencial les&o ao erario.

4.8.11.1.4 Do nexo causal entre a situagao que deu origem ao dano e a conduta ilegal da pessoa fisica ou
juridica a quem se imputa a obrigacao de ressarcir ao erario

A efetivacédo de pagamentos com indicios de irregularidade, acima do valor mensal da bolsa (R$1.500,00) previsto
no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, por parte Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de
Tecnopolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66), pago aos beneficiarios durante a execugdo do
Contrato n° 7/2022 , no valor total de R$ 185.400,00 (cento e oitenta e cinco mil e quatrocentos reais), no periodo
de abril de 2022 a margo de 2023, causando potencial lesdo ao erario

Ressalta-se que o rol dos beneficiarios que receberam os valores excedentes ao limite previsto no artigo 8° da
Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, estdo elencados no quadro 18, com a identificagdo de parte do CPF, no
presente relatério e, portanto, sdo responsaveis solidarios por recebimento de pagamentos com indicios de
irregularidade, causando potencial lesdo ao erario.

A efetivagdo de pagamentos aos bolsistas acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG
n® 36/2018, por parte Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n°
00.997.151/0001-66), bem como o recebimento de pagamentos, pelos Bolsistas, com valores excedentes ao limite
previsto na Resolugdo retromencionada, consubstanciou em uma provavel irregularidade. Dessa forma, é
razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia da ilicitude do ato que praticaram.

5. RESULTADO DOS EXAMES
5.1. Achado

Inclusdo de taxa de bancadasem previsdo no Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de
10/12/2021, ou no Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em
13/12/2021 e pagamentos aos bolsistas acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°
36/2018, com indicios de irregularidade causando potencial lesdo ao erario.

5.1.1. Condigdo encontrada

Para execugao do projeto proveniente do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) - TED MAPA n°® 4/2021, de
10 de dezembro de 2021, cujo objeto € o mesmo do Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade
descentralizadora, assinado em 13/12/2021, o IFG, por dispensa de licitagdo constante no Processo n°
23379.001004/2021-55, firmou o Contrato n® 7/2022 com a Fundacdo de Desenvolvimento de Tecndpolis -
FUNTEC, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.997.151/0001-66.

Durante a tramitagdo do Processo 23379.001004/2021-55 evidencia-se que o Plano de trabalho inicial do projeto
de pesquisa, antes mesmo de ocorrer a efetivagdo do Contrato n® 7/2022, apresentava uma previsao de valores
de bolsas para os pesquisadores com um valor bem acima do estabelecido no artigo 8° da Resolugédo Consup/IFG
n° 36/2018.

Nessa diregdo, a Gepex do Campus Luziania, por meio do parecer n° 2/2022, de 27/01/2022, no item 5, apontou
que era necessario adequar os valores das bolsas conforme a previsao do art. 8° da Resolugdo n° 36/2018, o qual
prescreve que “Os valores maximos das bolsas terdo como referéncia aqueles estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)”.



O Coordenador do Projeto por intermédio de Nota Técnica, emitida em 14/02/2022, informou que os valores das
bolsas previstas foram retificados de forma a atender a Resolugdo IFG n°® 36/2018 e que seriam adotados os
valores de bolsas (considerando a categoria/nivel, o valor e o adicional de bancada estipulado pelo CNPq), aos
pesquisadores servidores e alunos participantes do projeto.

Mais adiante, em 17/02/2022, a Gepex do Campus Luziania emitiu o Parecer n® 10/2022 realgando que “os valores
das bolsas apresentados na resposta divergem tanto da equivaléncia da Resolugdo 36/2018 quanto da tabela em
vigor do CNPq que é adotada na resolugéo”. E no final do parecer emite opinido favoravel desde que atendidas
todas as ressalvas apontadas.

Em seguida, em 18/02/2022, o Coordenador da Pesquisa se manifestou mediante nota técnica informando que:

“foram incluidos critérios de proporcionalidade considerando o valor da remuneragdo de cada pesquisador, conforme
estabelece o §6° do Art. 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, os valores totais das bolsas, identificando o valor da
bolsa e o adicional de bancada, tomando como referéncia e equivaléncia a Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018 e as
tabelas em vigor do CNPq”.

Em um outro momento, em 21 de fevereiro de 2022, aGerente de Pesquisa do Campus Luziania exarou o
Parecer n° 12/2022, neste a Gerente de Pesquisa relata alguns ajustes realizados pelo coordenador do projeto na
nota técnica, e especialmente no item 4 do citado parecer, a Gerente de Pesquisa deixa registrado que “os
valores das bolsas apresentados na resposta e no plano de trabalho tem valores referenciados na tabela em vigor
do CNPq que é adotada na resolugao 36/2018 acrescidas da taxa de bancada prevista na tabela do CNPq”, sem
fazer juizo de valor sobre a taxa de bancada. E no final do Parecer n° 12/2022 a Gerente de Pesquisa
recomenda o encaminhamento do processo para a Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD) e Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduagéo (PROPPG) devido as especificidades do processo.

Em 21 de fevereiro de 2022, a Diretoria-Geral do Campus Luziania exarou o Parecer n° 10/2022 encaminhando
para a PROAD o Processo n° 23379.001004/2021-55, ressaltando que deve-se observar os itens indicados no
Parecer 12/2022 - LUZ-GPPGE/CP-LUZIANI/IFG, de 21 de fevereiro de 2022 e também para as devidas
adequacgdes e acompanhamento junto a PROAD.

Nos autos ndo consta encaminhamento a Pré Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PROPPG’ ou avaliagédo
especifica relacionada a inser¢do do elemento novo (taxa de bancada),sem previsdo no Termo de Execucgéo
Descentralizada (TED) n°® 4/2021, de 10/12/2021, ou no Plano de Trabalho originalmente acordado com a unidade
Descentralizadora, assinado em 13/12/2021, antes da assinatura do Contrato n° 7/2022, que ocorreu em
30/03//2022, cujo extrato foi Publicagdo no Diario Oficial da Unido, Secéo 3, Pag. 57, de 1° de abril de 2022.

Destaca-se que o Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n° 7/2022, contempla o plano de aplicagdo dos
recursos financeiros com a fixagéo da receita do valor do Projeto de R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e quinhentos mil
reais), e especialmente quanto aos recursos financeiros para gastos com bolsas (Para todo periodo de
execugao), trouxe os pormenores, conforme sintese no quadro a seguir.

Quadro 19 — Informacgdes constantes no Plano de Trabalho anexo ao Contrato n® 7/2022, detalhando o gasto com
bolsas (Para todo periodo de execugéo)

Nome Atividade Qtd | Vinculagéo Duragéo Valor Valor Total
(meses) Mensal
Bolsista Coordenador Geral 1 Docente 12 R$ 3.000,00 R$ 36.000,00
Bolsista Coordenador de 1 Docente 12 R$ 3.000,00 R$ 36.000,00
Pesquisa

Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 12 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00




Bolsista Equipe de Pesquisa 1 | Docente/TAE 10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00

Bolsista Equipe de Pesquisa 4 Discente 10 R$ 930,00 R$ 37.200,00

Bolsista Equipe de Pesquisa 4 Discente 10 R$ 700,00 R$ 28.000,00
Valor Total R$ 423.200,00

5.1.2 Primeira alteragao no transcorrer da execugao do Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n° 7/2022

No decorrer da execugao do objeto do Contrato n° 7/2022,em 02/05/2022, aconteceu a alteragdo do plano de
trabalho vinculado ao citado contrato com a insercio de um novo elemento (taxa de bancada), sem
previsao no Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10/12/2021, ou no Plano de Trabalho
originalmente acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em 13/12/2021 e sem observancia dos
preceitos previstos no § 2° do art. 15 do Decreto n® 10.426/2020 e item 9 do Termo de Execugdo Descentralizada
(TED) n° 4/2021.

Enfatiza-se que a taxa de bancada destina-se a manutengdo e melhoria das atividades necessarias ao
desenvolvimento da pesquisa e do Projeto.

Quadro 20 — Informagdes constantes no Plano de Trabalho com alteragdo realizada em em02/05/2022, detalhando
o gasto com bolsas (Para todo periodo de execugao)

Nome Atividade Modalidade Qtd | Vinculagdo | Duragao | Valor Mensal Valor da Valor Total
(meses) da Bolsa mensalidade
taxa de Bancada
Bolsista | Pesquisador | Produtividade 1 Docente 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 12 R$ 1.500,00 R$ 1.300,00 R$ 33.600,00
Nivel | em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador | Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador | Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador | Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A




Bolsista | Pesquisador | Produtividade 1 | Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A

Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A

Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A

Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A

Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00
Nivel Il em pesquisa
PQ-1A

Bolsista | Pesquisador Produtividade 1 Docente/TAE 10 R$ 1.500,00 R$ 1.000,00 R$ 25.000,00

Nivel Il em pesquisa
PQ-1A
Bolsista | Pesquisador Iniciagao 5 Discente 10 R$ 400,00 R$ 20.000,00
Estudante cientifica
Valor R$ 470.800,00

Total

Com a alteragéo efetivada no plano de trabalho em 02/05/2022, inseriu-se uma coluna no plano de trabalho,
fixando o valor mensal da bolsa em R$ 1.500,00 e uma coluna ao lado com valor de mensalidade taxa de
Bancada a ser pago aos beneficiarios. Ajustou-se os valores das bolsas apenas no plano de trabalho
retromencionado, de maneira a se enquadrar no limite estabelecido no artigo 8° da Resolugdo Consup/IFG n°
36/2018, entretanto, na pratica, os valores pagos aos beneficiarios a titulo de bolsa, para grande maioria, se
mantiveram acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolu¢do CONSUP/IFG n° 36/2018, em todo o periodo
da execugdo do Contrato n° 7/2022, fato que pode induzir a um possivel desvio de finalidade.

O possivel desvio de finalidade pode ter ocorrido na execugdo do Contrato n° 7/2022, com inclusdo de taxa de
bancada no plano de trabalho em 02/05/2022 e com o efetivo pagamento de bolsa (Pesquisador PEQ) acima do
valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, com distanciamento da realidade dos
fatos, sem que a Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, CNPJ sob o n°
00.997.151/0001-66), em nenhum momento, sequer fez referéncia a taxa de bancada nos pagamentos realizados
aos bolsistas ou qualquer outro documentos probatério relacionado a execugéo do Contrato n° 7/2022.

Corroborando com situacéo supracitada, verifica-se que os pagamentos das bolsas (Pesquisador PEQ)referentes
ao més de abril de 2022, antes mesmo da alteragdao no Plano de Trabalho ocorrida em 02/05/2023, foram
realizados com valores acima de R$ 1.500,00, superando o limite previsto na Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36/2018,
evidenciando que a inclusdo e pagamento de taxa de bancada foi na verdade para dar uma aparéncia de
regularidade, demonstrando um distanciamento dos fatos, na medida que o interesse publico, a verdadeira
finalidade do ato, nao é alcangado.

Ademais, quando da alteragdo ocorrida no plano de trabalho em 02/05/2022 ©®m inclusdo da taxa de bancada,
ato desprovido de permissivo legal, o ato administrativo ocorreu de forma imotivada, sem exposigao e
indicagdo de seus pressupostos faticos e juridicos, que ensejaram a pratica do ato administrativo e
tomada de decisdao. Cabendo salientar que, quanto aos pressupostos juridicos, sua inobservancia por parte dos
gestores publicos pode levar a invalidade ou a anulagdo dos atos administrativos pelas vias judiciais ou da prépria
administragao.

Portanto, apés analise dos documentos constantes nos Processo 23379.001004/2021-55 e 23372.001100/2022-
44, andlise das manifestagdes e questionamentos realizados em respostas as Solicitagdes de auditoria n® 19/2023
e 27/2023, apresentados pela Diretoria-Geral/Geréncia de Pesquisa e Pds-graduacédo do Campus Luziania, pela
Pro-Reitoria de Administracdo e pela FUNTEC, envolvendo a inclusdo e o pagamento de taxa de bancada sem
previsdo no Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 4/2021, de 10 de dezembro de 2021, ou no Plano de
Trabalho originalmente acordado com a unidade Descentralizadora, assinado em 13/12/2021, assim como analise
de outros documentos disponibilizados pelos gestores e pela Contratada, evidencia-se que houve pagamento
aos bolsistas, acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, com
indicios de irregularidade causando potencial lesdo ao erario. Assim, no entender da equipe de auditoria,
ndo ha outra solugdo ao Contratante, IFG, a nao ser exigir da Contratada(Fundagcao de Desenvolvimento de
Tecnopolis - FUNTEC, CNPJ sob o n° 00.997.151/0001-66) o integral ressarcimento dos valores pagos



irregularmente.

5.1.3 Evidéncias

Pagamento de bolsa (Pesquisador PEQ equivalente a Produtividade em Pesquisa Sigla PQ, Nivel 1A) acima do
valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36/2018 e Resolugdo Normativa CNPQ n° 15, de
10 de abril de 2013, fato ja apontado neste Relatério, conforme demonstragdo e detalhamentos constantes no
quadron® 18 e itens 4.8.11.1.2¢e 4.8.11.1.3.

5.1.4 Critério
O valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36/2018 e Resolugdo Normativa CNPQ n° 15, de
10 de abril de 2013, combinado com o que preceitua o art. 7°, inciso IX, § 5° incisos, | Il e Ill, do Decreto
10.426/2020.

5.1.5 Causa e efeito

Pode-se apontar como causa a inobservancia de preceitos normativos, infringéncia de principios que regem a
Administragdo Publica e fragilidade nos controles administrativos. Os efeitos sdo os potenciais prejuizos ao erario.

5.1.6 Recomendacao 02 — 11/2023
Recomendamos a Reitoria do IFG no sentido de:

a) abster-se de incluir, nos planos de trabalho, a possibilidade de pagamento de taxa de bancada sem
previsdo em Termo de Execugéo Descentralizada (TED) ou Plano de Trabalho originalmente acordado com a
Unidade Descentralizadora, a exemplo do que foi evidenciado na execugdo do Contrato n° 7/2022, tendo
vista que, sequer, no ambito do IFG ha norma regulamentando a concessdo de recursos financeiros
destinados a taxa de bancada.

b) abster-se de chancelar alteragéo em plano de trabalho que tenha sido inserido elemento novo, desprovido
de permissivo legal e de forma imotivada, sem exposicado e indicagdo de seus pressupostos faticos e
juridicos, que possibilite a pratica de ato administrativo e tomada de decisdo, a exemplo do que foi
evidenciado na execugdo do Contrato n° 7/2022.

5.1.7 Recomendacao 03 — 11/2023
Recomendamos a Reitoria do IFG no sentido de:

a) Notificar a Contratada (Fundagdo de Desenvolvimento de Tecnopolis - FUNTEC, CNPJ sob o n°
00.997.151/0001-66), para que em 15 (quinze) dias, a partir da data da ciéncia da notificagdo, nos termos do
artigo 15° da Portaria/CGU n° 1.531, de 01/07/2021, realize o integral ressarcimento dos valores pagos
irregularmente aos beneficiarios bolsistas, no valor de R$ 185.400,00 (cento e oitenta e cinco mil e
quatrocentos reais), conforme detalhamento dos valores constantes no quadro n°® 18, item 48.11.1.2 do
presente relatério. Devendo ainda constar alertaa contratada da possivel instauracdo de Tomada de Contas
Especial, nos termos do inciso VIII do § 1° do Art. 4° da Portaria CGU n°® 1.531, de 1° de julho de 2021.

b) Em uma eventual contestagdo dos fatos apurados, do valor do débito ou da imputagdo da
responsabilidade, acompanhada de eventuais justificativas ou defesa, que sejam adotadas medidas
administrativas para caracterizagao ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos processos
administrativos consubstanciados no art. 2° da Lei n° 9.784/1999 e ao final das medidas administrativas
adotadas ou na auséncia de eventual contestacdo, que seja observado o prazo previsto no art. 7°, inciso IX, §
6°, do Decreto n°® 10.426/2020, para a instauragdo da Tomada de Contas Especial.

c) Instaurar Tomada de Contas Especial em decorréncia de pagamentos realizados aos bolsistas, acima do
valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, com indicios de irregularidade
causando potencial lesdo ao erario, em conformidade com os incisos | e Il dos §§ 5° e 6°, do Art. 7°, do
Decreto n° 10.426/2020, assim como os preceitos da Instrugdo Normativa TCU n.° 71/2012 e da
Portaria/CGU n° 1.531, de 01/07/2021, conforme detalhamento constante no tem 4.8.11.1 do presente
Relatorio.

6. CONCLUSAO



A analise sobre o cumprimento das normas relativas a transparéncia, no ambito do IFG, apresentou algumas
fragilidades, especialmente quanto a ndo implementacdo de registro centralizado de projetos e a divulgagéo
esparsa ou a auséncia de informacdes no acesso publico ao sitio eletrdnico do IFG. Quanto a Fundacdo de
Desenvolvimento de Tecnopolis (Funtec), identificou-se algumas informagbes n&o disponiveis em seu sitio
eletrdnico, cumprindo parcialmente itens do Acérdao TCU-Plenario n® 1178/2018.

Quanto a execugao do Acordo de Cooperagéo n° 01/2022, com vigéncia de 14 meses, este ndo teve prorrogagao
uma vez que o termo aditivo foi encaminhado de forma intempestiva. Em relacéo a utilizagao de servidores do IFG
e a concessdo de bolsas, ndo ha comprovagéo de que a participagéo dos servidores nas atividades previstas nos
contratos e convénios ocorre fora dos horarios da jornada de trabalho a que estdo sujeitos e ndo ha nenhum
indicio de que houve a selegao dos beneficiarios bolsistas (pesquisadores) que atuaram no Projeto, em desacordo
aos preceitos da Portaria MEC n° 58/2014, Art. 4°, §1°. No que diz respeito ao cumprimento dos objetivos do
projeto, ndo foi possivel afirmar que os recursos repassados pelo IFG a fundagao de apoio foram destinados ao
objetivo para que foram propostos em sua totalidade, uma vez que apresentaram apenas os relatérios das
macroentregas n° 1, n°® 2 e n° 3, de um total de 5 macroentregas. Além disso, a prestacdo de contas anexadas
junto ao processo e a disponibilizada no site da FUNTEC além de n&do abranger toda a documentagao indicada no
item 14.7 do Acordo de Cooperagdo que trata da prestagdo de contas simplificada, nao foi possivel individualizar
as notas fiscais por macroentrega, uma vez que foram anexadas de forma aleatéria sem outra documentagao de
suporte que demonstrasse a qual etapa do projeto faziam parte, o que prejudicou a avaliagdo da prestagdo de
contas de forma integral.

Quanto a execugdo do Contrato n°® 7/2022, os controles internos administrativos apresentaram algumas
fragilidades importantes. Ocorreram diversas desconformidades em relacdo aos bolsistas, com os seguintes
destaques: a participagao de servidores e alunos do IFG foi inferior a dois tergos conforme recomenda Resolugao
do IFG n° 9/2020; as selegdes de beneficiarios das bolsas ndo ocorreu por intermédio de edital ou de chamada
publica; alguns bolsistas ndo atualizaram tempestivamente o curriculo na plataforma Lattes/CNPq e ainda uma
bolsista ndo tinha curriculo cadastrado; nao havia plano de trabalho individualizado para os membros da equipe €;
auséncia de comprovagao de consulta de inadimpléncia com programas institucionais referentes ao coordenador e
aos demais membros do projeto.

No decorrer da execugéo do Contraton® /2022 houve alteragéo no plano de trabalho em 02/05/2022, com inclusao
da taxa de bancada, de forma imotivada, sem indicagédo de seus pressupostos faticos e juridicos, que ensejaram a
pratica de ato administrativo e da tomada de decisdo, bem como ocorreram pagamentos de bolsas, com
inobservancia de preceitos normativos, acima do valor limite previsto no artigo 8° da Resolugdo CONSUP/IFG n°
36/2018, com infringéncia de principios que regem a Administragdo Publica, com indicios de irregularidades.

Goiania, 27 de novembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Dean Mardem

Auditor

(Assinado eletronicamente)
Roanny Nasareth Silva Leite

Auditor

De acordo com o presente relatério de auditoria

(Assinado eletronicamente)

José Correia de Souza

Auditor-Chefe

ANEXO

Anexo | - Solicitagao da Unidade de Auditoria - Manifestagao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de



Auditoria
1) Solicitagdo da Unidade de auditoria

a) A UAIG mediante a S. A. n° 18/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora o encaminhamento para esta
unidade de auditoria dos documentos ou manifestagdes a seguir:

a-1) Em 23/08/2023, faltando 8 (oito) dias para vencer o prazo final para a entrega do projeto, foi enviado o
OFICIO-CIRCULAR 2/2023 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG, pelo Diretor do Polo de Inovagdo EMBRAPII IFG ao
Presidente da FUNTEC e ao Diretor da VULCANUM INDUSTRIA E COMERCIO IMP E EXP EIRELI, com a
proposta de alteragdo do Plano de Trabalho e do Termo Aditivo ao ACORDO DE COOPERACAO PARA
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO - PD&l N° 01/2022. Considerando que o prazo final para a
entrega do projeto era 01/09/2023, qualquer prorrogagéo por meio de termo aditivo deveria ter sido proposta com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do seu vencimento, conforme item 12 do ACORDO DE COOPERACAO
1/2022 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG - APPDI n°® 01/2022. Por que o pedido de prorrogagéo nao foi efetuado de
forma tempestiva?

a-2) Em relacéo as planilhas apresentadas no Plano de Trabalho com as macroentregas antes e apés o termo
aditivo, foram identificadas algumas inconsisténcias como remanejamento de horas sem demonstrar as devidas
compensacgoes, divergéncia de valores e erros de célculos, conforme demonstrado nas planilhas constantes na
S.A.

b) A UAIG mediante a S. A. n° 23/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora o encaminhamento para esta
unidade de auditoria dos documentos:

1 - O Termo de Compromisso Termo de Compromisso em que constem os seus respectivos direitos e obrigagdes
(Portaria MEC n°58/2014, Art. 3°, §1°);

2 - O Termo de Concesséao de Bolsa Termo de Concessao de Bolsa, celebrado entre o beneficiario e a instituicao
e/ou Fundagéo de Apoio (Resolugdo IFG 36/2018, Art. 16);

3 - Os Relatdrios de entregas das Macroentregas Relatérios de entregas das Macroentregas n° 4 e n° 5, bem
como o Relatério Final, considerando que o termo aditivo foi enviado de forma intempestiva, ndo podendo, dessa
forma, ser efetuada nenhuma alteragao no plano de trabalho, entre elas, a prorrogagéo do prazo para a entrega do
relatério final, conforme parecer emi<do pela Procuradoria Federal junto ao IFG (PARECER n.
00147/2023/CONSU/PF-IFG/PGF/AGU).

4 - Prestagao parcial de contas financeiras - conforme item 14.5 do ACORDO DE COOPERACAO 1/2022 - REI-
DPIEM/REITORIA/IFG, é obrigatorio apresentar a prestagdo parcial de contas financeira no prazo de até 15
(quinze) dias apds a entrega de cada macroentrega estipulada no Plano de Trabalho (caso ja tenha um processo
especifico de prestagao de contas para esse Acordo de Cooperagéo, nao ha necessidade de anexa-la no processo
n°23372.001312/2021-41, basta informar o nimero do processo de prestagédo de contas correspondente).

c)a UAIG mediante a S. A. n° 17/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora o encaminhamento para esta
unidade de auditoria dos documentos ou manifesta¢des a seguir:

c-1) o encaminhamento pela DDRH da relagdo de todos os servidores beneficiarios de bolsas de pagas por
intermédio da Fundagdo de Desenvolvimento de Tecndpolis - Funtec, referentes ao Contrato n°® 7/2022 e ao Termo
de Cooperagdo n° 2/2021, nos exercicios de 2022 e 2023;

d) a UAIG mediante a S. A. n°® 19/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG solicitou a gestora da Gepex do Campus Luziania
o encaminhamento de manifestagdo sobre 15 possiveis inconformidades relativas a execugéo do projeto referente
ao Contrato 7/2022;

e) a UAIG mediante a S. A. n° 21/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG solicitou ao gestor da PROAD o encaminhamento
de manifestagdo sobre oito possiveis inconformidades relativas a execugdo do projeto referente ao Contrato
7/2022;

f) a UAIG mediante a S. A. n°® 22/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG solicitou ao gestor da PROAD o encaminhamento
a Funtec de questionario relativo a transparéncia no sitio da Fundacao;

g) a UAIG mediante a S. A. n® 252023 - REI-AI/REITORIA/IFG solicitou ao gestor da PROAD o encaminhamento
para esta unidade de auditoria dos documentos ou manifestagdes a seguir:

g-1) informar se foi realizada a devolugdo dos recursos néo utilizados no valor de R$ 122.220,31 (cento e vinte dois
mil duzentos e vinte reais e trinta e um centavos) a unidade descentralizadora do TED

h) a UAIG mediante a S. A. n° 27/2023 - REI-A/REITORIA/IFG solicitou ao gestor da PROAD o
encaminhamento, para esta unidade de auditoria, dos comprovantes fiscais referentes aos gastos efetuados pelos
bolsistas referentes a taxa de bancada.



2) Manifestagado da Unidade Auditada

a) em resposta a Solicitagdo de Auditoria —S. A. n° 18/2023, O Diretor do Polo de Inovagdo EMBRAPII IFG
encaminhou via e-mail, no dia 14/09/2023 a seguinte manifestagéo:

a-1) “Todos os coordenadores de projetos recebem informagdes sobre a necessidade de solicitar prorrogacéo
dentro do prazo estipulado, que é de 90 dias. Naquela ocasi&o, a gestdo da Unidade EMBRAPII ja havia alertado o
coordenador sobre essa exigéncia. No entanto, o plano de trabalho com as devidas modificagbes sé foi
efetivamente entregue em 30 de junho. Apds a entrega, o documento passou pelo processo de avaliagao por parte
da fundacdo de apoio, e somente no inicio do més de agosto obtivemos retorno. Esse atraso ocorreu devido a
mudangas na equipe de gestdo interna da fundagdo de apoio, o que resultou no ndo cumprimento do prazo
originalmente estabelecido no APPDI.”

a-2) “Em relagdo aos demais questionamentos, apresentamos a seguir as respostas agrupadas nos itens 1, 2 e 3,
uma vez que compartiliham a mesma natureza.

1. No processo inicial de submissdo de um projeto de pesquisa, é pratica comum estimar a quantidade de horas
necessarias para a realizagdo de suas diversas etapas. Entretanto, é relevante enfatizar que, no ambito
académico, a remuneragdo dos pesquisadores ndo se fundamenta na contagem de horas efetivamente
trabalhadas, mas sim na avaliagdo de sua titulagdo e na expertise que aplicam no desenvolvimento do projeto.

A alteracéo no registro de horas ocorreu em virtude da conclusdo bem-sucedida da macroentrega 1, na qual foram
consumidas um total de 864 horas. Dessa forma, o plano de trabalho foi atualizado com base nas horas
efetivamente despendidas para essa fase especifica do projeto. E importante ressaltar que ndo se faz necessario
qualquer tipo de compensagao por essas horas adicionais, uma vez que o pagamento vincula-se estritamente a
entrega final do produto, e n&o esta diretamente relacionado as horas de trabalho dedicadas.

2. E crucial destacar que o Termo Aditivo e a versao final do Plano de Trabalho sé entrardo em vigor apds a coleta
de assinaturas e a publicagao no Diario Oficial.

O OFICIO-CIRCULAR 2/2023 - REI-DPIEM/REITORIA/IFG, é um documento circular que visa obter o
conhecimento e aceitagdo da empresa parceira e da fundagdo em relagao as modificagdes propostas no Plano de
Trabalho, o qual esta atualmente em processo de revisdo pela Procuradoria. Portanto, tanto o Plano de Trabalho
quanto o Termo Aditivo ainda n&o foram oficialmente assinados.

Na data em que este processo foi submetido a Auditoria, 0 mesmo ainda estava pendente de analise pela
Procuradoria Federal. Em virtude disso, quaisquer divergéncias apresentadas, decorrentes de erros de digitacao
ou outras questdes, podem ser corrigidas antes da assinatura final do Termo Aditivo e da versdo definitiva do
Plano de Trabalho. Importante mencionar que, em 12/09/2023, recebemos o processo da Procuradoria Federal, o
qual incluiu o parecer relativo a este processo em questao.

b) em resposta a Solicitagdo de Auditoria —S. A. n® 23/2023, O Diretor do Polo de Inovagdo EMBRAPII IFG
encaminhou via e-mail, no dia 26/09/2023 a seguinte manifestacéo:

“1 e 2. Documentos inseridos no Processo n°® 23372.001312/2021-41.

A resposta abaixo foi realizada pelo professor Aylton José Alves, Coordenador do Projeto.
3ed.

Caro Senhor Diretor do Polo Embrapii IFG, Senhor Leandro Alexandre,

Em consideracéo as exigéncias dos procedimentos de auditoria, que cobram as entregas das Macroentregas n°4 e
n°5, do projeto de pesquisa intitulado "DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA UTILIZACAO DE
ENERGIA RESIDUAL BASEADO NO EFEITO SEEBECK" processo n° 23372.001312/2021-41, tenho a informar:

(i) os trabalhos das macroentregas n° 4 e n° 5, ndo puderam ser conduzidos de acordo com o cronograma
proposto, tendo em vistas varios atrasos acumulados no decorrer do projeto, entre estes: demora na aquisi¢ao de
componentes para o projeto, alguns destes importados, com atrasos grandes para as suas aquisi¢gdes, algumas
demoras no atendimento de solicitagdes de autorizagdo em intervencdes em instalacdes da SANEAGO,
colaboradora no projeto; atrasos provocados por impasse nas decisdes de continuagdo ou nado do projeto, por
parte da empresa contratante. Defeitos nos sistemas eletrénicos provocados por inundagdes nas estruturas de
campo, onde estavam instalados os aparatos de testes. De tal maneira, que neste momento, 22/09/2023, estamos
ainda finalizando, os Ultimos testes propostos na metodologia concernente a esta Macroentrega n° 4;

(i) em relacdo a Macroentrega n° 5, neste momento néo sera possivel entregar, tendo em vistas, que ainda ha
trabalhos da Macroentrega anterior para serem concluidos.

Tenho a salientar, que os impasses nas decisbes da Empresa contratante em dar prosseguimento ou ndo ao
projeto, aconteceram exatamente no decorrer do més de maio/2023, no exato momento em que deveriamos estar



solicitando a prorrogacéo formal do projeto. Esta referida indefinicdo gerou também indefinicdo na equipe, quanto
a acao de solicitar prorrogacdo de prazo, naquele momento, tendo em vistas que ndo sabiamos se o projeto seria
continuado ou néo.

Quanto ao prazo necessario, previsto, para realizarmos a entrega da Macroentrega n°® 4, nos é necessario mais
duas semanas, isto é, até o dia 06/10/2023".

c) quanto ao item “c”, subitem c-1, em resposta a Solicitacdo de Auditoria - S.A. 17/2023, em 1/9/2023, a DDRH
encaminhou o Memorando n° 47/2023 -REI-DDRH/REI-PRODI/IFG com a seguinte manifestagcdo: Apos
verificagdo das bases legais citadas no documento, Resolu¢do CONSUP IFG n° 36/2018 e Resolugdo CONSUP
IFG n° 14/2015, esta Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos informa que ndo possui a informagao
da relacdo de todos os servidores beneficiarios do IFG de bolsas pagas por intermédio da Fundagdo de
Desenvolvimento Tecndpolis - FUNTEC. Possivelmente, essa informagdo pode estar sendo repassada
diretamente para a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo ou Pro-Reitoria de Administragédo do IFG.

Outrossim, sobre contratos com Fundagdes de Apoio, a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Recursos
Humanos, por meio da Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos, possui contrato vigente para o
programa Capacita IFG, mas que uma das clausulas contratuais € o ndo pagamento de bolsas para servidores do
IFG. Portanto, diretamente, esta Diretoria ndo tem nenhum pagamento de bolsa sendo realizado para servidores
do IFG;

d) quanto ao item “d”, o gestor do Campus Luziania encaminhou no dia 18 de setembro de 2023, um quadro com a
manifestacdo do Coordenador-Geral do Projeto de Pesquisa sobre a solicitagdo de auditoria n® 19/2023,
abarcando os itens de 1 a 15;

e) no que se refere ao item “e”, a PROAD encaminhou no dia 18/9/2023, o Memorando n° 81/2023 - REI-
PROAD/REITORIA/IFG com a manifestagédo sobre os itens 1, 2 e 4 sobre as Solicitagées de Auditoria n° 21/2023
e informou que os itens 3, 5, 6 e 7 seriam de responsabilidade da Funtec, que por sua vez, encaminhou os
arquivos com as respectivas justificativas;

f) quanto ao item “f", atendendo a solicitagdo de auditoria n°® 22/2023, a Proad encaminhou o questionario
respondido pela Funtec sobre transparéncia;

“

g) quanto ao item “g”, subitem g-1, em resposta a Solicitagdo de Auditoria - S.A. 25/2023, a Proad encaminhou o
Memorando n° 88/2023 - REI-PROAD/REITORIA/IFG em 3 de outubro de 2023, informando que o valor de R$
122.220,31 foi devolvido pela Funtec via GRU e que “este item de custo se associa ao Valor de Ressarcimento
Institucional (VRI), decorrente por exemplo, da utilizagdo do capital intelectual da instituicdo, dos equipamentos,
laboratérios e etc.” Informou ainda que os recursos ingressaram no orgamento de receita propria da instituicdo e
nao estdo sujeitos a regra prevista no art. 7°, inc. 1X, § 2°, haja vista que houve, inclusive, o ateste de cumprimento
do objeto pelo 6rgédo descentralizador do recurso.

h) com relagcdo a Solicitagdo de Auditoria n® 27/2023, a Proad informou em 10/10/2023, via e-mail, que
encaminhou a solicitagdo a Funtec. Esta por sua vez, relatou que “os relatérios finais foram devidamente enviados,
porém sem os comprovantes fiscais da taxa de bancada, haja vista ndo haver tal exigéncia contratualmente
prevista, nem tampouco constar esta previsdo na Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018, que regulamenta a
concessao de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento, capacitacdo cientifica e tecnoldgica,
inovagéao e intercambio do Instituto Federal de Goias”.

3) Analise da equipe de auditoria

a-1) a justificativa apresentada n&o elimina a intempestividade na realizagdo do aditivo, o que impossibilita a
prorrogagao ou qualquer outra alteragdo tendo em vista que € vedada a realizacao de aditivo apds a expiragao do
prazo de vigéncia do instrumento, conforme PARECER n. 00147/2023/CONSU/PF-IFG/PGF/AGU.

a-2) em relagdo ao remanejamento da quantidade de horas, a EMBRAPII encaminhou manifestagéo, contudo, ndo
ocorreu manifestagdo do coordenador, o que prejudicou a andlise. Em relagdo aos erros de digitagdo e de
calculos, mesmo sendo possivel efetuar corre¢des antes da assinatura final do Termo Aditivo, € necessario um
devido zelo na sua elaboragéo ja que, como se trata de alteragdes a serem efetuadas no Acordo de Cooperagéo,
ndo é factivel modificar dados do documento que ja foi apreciado anteriormente.

b) com relagdo aos itens 1 e 2 a unidade anexou junto ao processo a documentagao solicitada, adequando-se aos
normativos internos; quanto ao item 3, em 16/10/2023, foi anexado no SUAP o Relatério Técnico correspondente a
macroentrega n° 04. Ja em relagdo a macroentrega n° 05, ndo foi possivel realizar a avaliagdo uma vez que o
relatério ndo foi entregue, dessa forma, ficou prejudicada a analise dos pormenores da efetiva prestagao de contas
da execugao do objeto do Acordo de Cooperagéo 1/2022; quanto ao item 4, a documentagdo anexa ao processo
23372.001312/2021-41 constitui uma relagdo de pagamentos, solicitagdo de compras, orgamentos e notas fiscais,
ndo abrangendo toda a documentacao indicada no item 14.7 do Acordo de Cooperacao que trata da prestacao de
contas simplificada.

¢) no final do més de setembro de 2023, a Funtec encaminhou a planilha com os pagamentos das bolsas, referente
ao més de agosto de 2023 e em 05/10/2023, a DDRH fez a abertura do processo n°® 23372.002311/2023-85 para
fazer o acompanhamento de pagamentos efetuados pela Funtec aos servidores bolsistas;



d) com relagdo ao item “d”, a unidade encaminhou a manifestagdo devida e varios itens ocasionaram algumas
orientagdes e a recomendagao n° 02 — 08/2023 do presente relatério;

e) com relagéo ao item “e”, a Proad e a Funtec encaminharam a manifestagdo sobre a S.A. n°® 21/2023 com os
devidos arquivos. Nesse caso, alguns desses itens geraram orientagdes no presente relatoério;

f) quanto ao item “f’, o questionario respondido pela Funtec sobre a transparéncia em seu sitio institucional
demonstrou cumprimento parcial dos itens do Acdérddo TCU-Plenario n° 1178/2018, fato que gerou a
recomendacao n°® 01- 08/2023 do presente relatorio;

g) embora o Decreto n® 10.426/2020 estabelega em seu artigo 7°, inc. 1X, §° 2° que “Apds o encerramento do TED
ou da conclusdo da execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro, os créditos orgamentarios e 0s recursos
financeiros serdo devolvidos no prazo de trinta dias, contado da data do encerramento ou da concluséo”, a Proad
entendeu que esses recursos nao estao sujeitos a essa regra e como consequéncia disso, passaram a integrar o
orgamento da instituigao;

h) as manifestagbes da Proad e da Funtec comprovaram que n&o existe a documentagao fiscal que respalda os
valores gastos com taxa de bancada, o que gerou a recomendacgéo n°® 02 — 08/2023 do presente relatorio.
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