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RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2023

UNIDADE EXAMINADA
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao - PROPPG e Outras Unidades Administrativas

A Ordem de Servigo n°® 3/2023 contempla as seguintes agdes previstas no PAINT/2023: Cumprimento dos requisitos relativos a
transparéncia no relacionamento com fundagdes de apoio e efetividade dos mecanismos dos mecanismos de controle
administrativos, no que se refere a execugéo dos Contratos n® 12/2020 e 33/2021 firmados com a Fundagéo de Apoio a Pesquisa
- FUNAPE.

Além do objeto acima identificado, ha um item especifico para afericdo com vista ao atendimento do item 9.2.5 do Acérdao
484/2021-TCU-Plenario, bem como o atendimento do Oficio-circular 2/2021-TCU/SecexEducagao, de 15/06/2021. Assim, a
Unidade de Auditoria Interna nos trabalhos iniciados desde 01/06/2022, vem realizando a afericdo da implementagdo e
disponibilidade da consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos eletrénicos administrativos mediante ferramenta
de transparéncia ativa - Pesquisa Publica (item 9.1.2 do Acdrd&o) nos processos analisados.

MISSAO DA UAIG

Promover, de forma independente e objetiva, servigos de avaliagéo e de consultoria com o propésito de agregar valor a gestao do
IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controle interno.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA UAIG?

Trata-se de auditoria de avaliagdo de conformidade que é o acompanhamento da gestéo, que tem por objetivo fornecer opinides
e conclusdes autdbnomas e independentes em relagdo ao objeto de auditoria avaliado, fomentar boas praticas administrativas,
aumentar a transparéncia e provocar melhorias na prestagao de servigos publicos e nos controles internos administrativos.

Foi realizada a analise do cumprimento dos requisitos relativos a transparéncia no relacionamento com fundagdes de apoio, e
também, da efetividade dos mecanismos de controles administrativos referentes aos Contratos n® 12/2020 e 33/2021 firmados
com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa - Funape. O trabalho objetivou fornecer conclusdes e opinides independentes sobre o
escopo da auditoria e com o propdsito de adicionar valor a gestado do IFG, contribuindo para o aprimoramento dos processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e de implementacdo de controles internos na instituicao.

POR QUE A UAIG REALIZOU ESSE TRABALHO?

O presente Relatdrio teve como origem o plano anual de auditoria e em razdo do item 9.5.1 do Acérdao 1178/2018 - TCU -
Plenario.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho de auditoria foi desenvolvido visando o atendimento do Item 9.5.1 do Acérdao n° 1.178/2018 TCU-Plenario
que determinou a inclusdo nos planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, de agbes com vistas a verificar o
atendimento dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos entre as Fundagbes de Apoio e a Instituicdo apoiada,
conforme trecho retirado do Acérdao:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 74, Il, da Constituicdo Federal, que oriente as
auditorias internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar:
9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e
9.5.1.2. cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contetdo dos relatérios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo menos quatro exercicios, no item geral "Atuagdo da unidade de
auditoria interna" da segdo "Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos”, as conclusées dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1,
acima, sobre o grau de implementacédo de cada um dos requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundagdo de apoio
quanto por parte da instituicdo apoiada.

Seguindo a determinagéo constante no Acérdao supracitado, entre as agdes planejadas no Plano Anual de Auditoria Interna -
PAINT de 2023, encontra-se a avaliagdo do cumprimento dos requisitos relativos a transparéncia no relacionamento com
fundagbes de apoio, bem como analisar a efetividade dos mecanismos de controle administrativos.

O planejamento dos exames se baseou no relacionamento do IFG com a Fundagdo de Apoio, na verificagdo de conformidade
com a legislagdo e normas internas vigentes a respeito do assunto, além das determinagdes previstas no Acérddo TCU n°
1.178/2018 - Plenario.

Visando o atingimento dos objetivos tragados foi definido como escopo do presente trabalho, a verificagdo nos sites do IFG e da
Fundacgédo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE quanto a publicizagao e transparéncia na gestao de recursos publicos utilizados em
seus relacionamentos e analisar a efetividade dos mecanismos de controle administrativos no que se refere a execugdo dos



Contratos n° 12/2020 e n° 33/2021 firmado com a FUNAPE. Vale ressaltar ainda que as andlises realizadas visam também
avaliar a Governanca e os Controles Internos do IFG, sempre observando a legalidade.

Uma vez definido o contexto do objeto da auditoria, os trabalhos transcorreram no periodo entre os meses de janeiro a abril de
Foram elaborados instrumentos para levantamento de informagdes junto aos atores identificados, por meio de analise
documental, indagagdes escritas com expedigédo de solicitagdes de auditoria (SA’s), questionarios e consulta a sitios eletronicos
do IFG e da Fundagédo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE. Além disso, para complementacdo dos exames, foi encaminhada
consulta formal a fundagéo credenciada pelo IFG, por intermédio do Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo, para afericéo de
atendimento do Acérdao do Tribunal de Contas da Unio.

2023.

No caso do IFG, uma das instituicbes credenciadas para apoia-lo € a Fundagédo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE. No quadro
abaixo € apresentado o montante dos valores dos recursos repassados para as Fundagdes de Apoio, no periodo de 2020 a 2022,
total de R$ 35.189.680,34 (trinta e cinco milhdes, cento e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta reais e trinta e quatro centavos).

Quadro 1 - informagdes acerca dos recursos empenhados em favor das fundagdes de apoio credenciadas no ambito do IFG, nos
exercicios de 2020 a 2022.

2022

154003 - Fund. Coord. De
Aperf. De Pessoal Nivel
Superior

15279 - Fund. Coord. De Aperf.
De Pessoal Nivel Superior

158153 - IFG |26429 - IFG

158.045,00

Ano |UO-Orgio Concedente UO-Orgao Beneficiado Valores por Fundagéo de Apoio (R$)

uo Orgao uo Orgao Fundacdo de Apoio a|Fundagéo de

Pesquisa - FUNAPE [Desenvolvimento de
Tecnopolis - FUNTEC

2020 (158153 - IFG 26429 - IFG 158153 - IFG [26429 - IFG  [502.851,47

257001 - Diretoria Executival00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG |26429 - IFG |12.180.000,00

do Fundo Nacional de Saude

154003 - Fund. Coord. De[15279 - Fund. Coord. De Aperf.|158153 - IFG |26429 - IFG  |141.000,00

Aperf. De Pessoal NivellDe Pessoal Nivel Superior

Superior

153173 - FNDE 15253 - FNDE 158153 - IFG |26429 - IFG  |128.000,00

130145 - Secretaria  de|00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG |26429 - IFG 600.000,00
Aquicultura e Pesca - MAPA

373001 - Dpto. De|37201 - INCRA 158153 - IFG |26429 - IFG 1.253.214,00
Administracdo Financeira -

INCRA

550008 - Seguranga Alimentar(00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG |26429 - IFG 2.000.064,00
e Nutricional - SEISP -

Mnistério da Cidadania

130149 - Servigo Florestal{00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG 26429 - IFG 1.379.428,00
Brasileiro - MAPA

153173 - FNDE 15253 - FNDE 158153 - IFG |26429-IFG |192.000,00

158153 - IFG 26429 - IFG 158153 - IFG |26429-IFG |962.491,47

152734 - Coordenagdo Geral[00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG 26429 - IFG  |179.304,00

de  Suporte a  Gestdo

Orgamentaria - SPO/MEC

550008 - Segurancga Alimentar(00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG |26429 - IFG 3.262.710,40
e Nutricional - SEISP -

Mnistério da Cidadania

130209 - Fundo Amazénia -|00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG 26429 - IFG 83.578,00

Servigo Florestal Brasileiro -
MAPA




130149 - Servigo Florestall00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG 26429 - IFG 36.994,00
Brasileiro - MAPA

420013 - Secretaria  de[00001 - Tesouro Nacional 158153 - IFG |26429 - IFG 12.000.000,00
Inovacéo, Desenvolvimento

Sustentavel e Irrigacdo

MAPA

550008 - Seguranga Alimentar[00001 - Tesouro Nacional 158431 - 126429 - IFG 130.000,00

e Nutricional - SEISP - CAMPUS

Ministério da Cidadania JATAI

Total

14.443.691,94

20.745.988,40

Fonte: Memorando 21/2023 - REI-PROAD/REITORIA/IFG.

1.1 PRINCIPAIS QUESTOES DE AUDITORIA

O trabalho de auditoria visa aferir a conformidade dos atos administrativos exarados pelos gestores junto aos contratos no

periodo analisado, avaliando a transparéncia organizacional referente a concessdo de bolsas de pesquisa

oportunidades de melhoria na gestéo dos controles internos administrativos

e identificar

Para alcancar tal resultado, os procedimentos de auditoria aplicados no decorrer dos trabalhos objetivam dar respostas a
algumas questdes de auditoria abaixo elencadas, questdes essas que ndo sdo exaustivas.

1.1.1 Com relagao a transparéncia

1) As fundagdes de apoio disponibilizam em seus sites na internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem padroes
de transparéncia?

2) O Instituto Federal de Goias disponibiliza em seu site na internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem

padrdes de transparéncia, no que diz respeito ao seu relacionamento com fundag¢des de apoio?

3) O relacionamento entre o Instituto e as fundacdes de apoio cumprem os requisitos legais e normativos estabelecidos?

1.1.2 Com relagao aos controles internos administrativos

1) Os recursos repassados pelo IFG as fundagdes de apoio estdo sendo destinados ao objetivo para que foram propostos e se os
dispéndios realizados se enquadram nas disposi¢des legais pertinentes?

2) A utilizagao de servidores do IFG, bem como a concesséo de bolsas estdo em consonancia com as disposi¢des legais e os
principios que regem a administragéo publica?

3) A prestagéao de contas dos contratos e projetos firmados atendem aos requisitos normativos?

4) O produto final ofertado a sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos utilizado?

2. QUANTO A TRANSPARENCIA NO RELACIONAMENTO COM FUNDAGOES DE APOIO

O trato de recursos publicos, pela sua prépria natureza de pertencer a todos os cidadaos, exige a adogao de medidas de
transparéncia.

O objetivo da transparéncia € munir os cidadéos de informagdes sobre o que acontece na gestdo de recursos publicos. Dessa
forma, nota-se que para a existéncia de uma democracia onde o controle social é protagonista, a transparéncia é condigdo prévia,
servindo de insumo avaliativo para a verificagdo, por parte dos cidaddos, sobre se o gestor publico se distancia ou ndo da

finalidade publica de uma determinada acdo governamental.

Nesse sentido, o Decreto n°. 7.423/2010 estabeleceu a exigéncia de que as informagdes dos projetos fossem objeto de registro
centralizado, o qual € o armazenamento de dados em uma base centralizada (seja um sistema, seja uma area da estrutura
organizacional), permitindo consulta detalhada a informagdes acerca de dados relativos aos projetos, tais como: fundamentagéo
normativa; sistematica de elaboracdo e de aprovacdo; acompanhamento de metas e avaliagdo; planos de trabalho; dados
relativos a selecéo para concesséo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores; relagdo com a fundacéo de apoio, contendo
regras e condigdes; e valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

Com relagdo a publicidade das informagdes que deveriam ser objeto de registro centralizado, no dmbito do IFG, constatou-se
inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagao de informagdes de acesso publico na internet, assim como o nao

cumprimento itens do Acérdao Acérddo TCU-Plenario n° 1178/2018., devido a inUmeros motivos.

Um motivo que merece destaque esta relacionado a dispersdo de responsabilidades e informagdes em varias areas da estrutura
do IFG. Durante o trabalho foi possivel verificar que as informagdes sobre os projetos ficam dispersas nas areas com as quais
possuem afinidade e questdes relacionadas a formalizagéo, contratagdo e area que cuida das informagdes financeiras ficam no
ambito de competéncia da Pré-Reitoria de Administracao.

Quanto a execugdo/acompanhamento do projeto verificou-se que tais incumbéncias, na pratica, sdo de responsabilidade dos
coordenadores dos projetos ou dos fiscais dos contratos, ndo existindo uma centralizagéo e consolidagdo dos dados inerentes a
execugao/acompanhamento dos projetos em execugéo, tornando o controle de gestao fragmentado.

2.1. TRANSPARENCIA NO SITIO ELETRONICO DO INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS (IFG)

ApOs a avaliagdo acerca do cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos, no que diz




respeito ao relacionamentos do IFG com as fundagdes de apoio, tendo em vista os preceitos dos itens do Acordao TCU-Plenario
n°® 1178/2018, a equipe de auditoria, em consulta e analise das informac¢des disponiveis nos sitios eletrénicos do IFG bem como
andlise de manifestagdo da area auditada, constatou-se inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagédo de
informagdes de acesso publico na internet, assim como o ndo cumprimento dos itens do Acérdao supracitado.

Com fidedignidade aos preceitos dos itens do Acérddo TCU-Plenario n® 1178/2018, seguem abaixo a transcricdo dos itens
inerentes ao IFG.

9.3. determinar ao Ministério da Educagao que oriente as IFES e IF a observarem a legislagéo relativa a transparéncia na Administragdo Publica no que
diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitacdo a essas instituicdes federais da necessidade de adotar as seguintes
medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um Uunico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugao fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informagdes sobre os
projetos;

9.3.2. adotar, na divulgagdo das informagdes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem,
os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagao, lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagédo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagao de relatérios a partir de lista ou relagéo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de
modo a facilitar a andlise das informagdes;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informacdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condigdes do relacionamento com suas fundagdes de apoio;
9.3.3.2. selegbes para concessado de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade;
9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagdo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da
fundagao de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagdes realizadas em suas fundacgdes de apoio.

No que se refere as questdes levantadas no item 1.1.1 do presente relatério, seguem transcrigdes abaixo seguida de analise da
equipe:

I) O Instituto Federal de Goias disponibiliza em seu site na internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem
padrdes de transparéncia, no que diz respeito ao seu relacionamento com fundagées de apoio?

A equipe de auditoria constatou inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagdo de informagdes de acesso publico
na internet, assim como o ndo cumprimento dos itens do Acérdao supracitado.

II) O relacionamento entre o Instituto e as fundagdes de apoio cumprem os requisitos legais e normativos estabelecidos? Nesse
quesito ha cumprimento parcial.

2.1.1. Achados

inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagédo de informagdes de acesso publico na internet, assim como o néo
cumprimento dos itens do Acérdao TCU-Plenario n® 1178/2018.

2.1.2. Condicao encontrada

Apos a avaliacdo da equipe de auditoria acerca do cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestao de recursos
publicos, no que diz respeito ao relacionamentos do IFG com as fundagdes de apoio, tendo em vista os preceitos dos itens do
Acérdao TCU-Plenario n° 1178/2018, em consulta e analise das informagdes disponiveis nos sitios eletronicos do IFGbem como
analise de manifestagdo da area auditada, constatou-se inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgagdo de
informagdes de acesso publico na internet, assim como o ndo cumprimento dos itens do Acordao supracitado. Portanto, os itens
do Acérdao néo foram implementados pelo IFG.

Uma situagdo evidenciada e que merece destaque esta relacionada a dispersdo de responsabilidades e informagdes em varias
areas da estrutura do IFG. Durante o trabalho foi possivel verificar que as informagdes sobre os projetos ficam dispersas nas
areas com as quais possuem afinidade e questdes relacionadas a formalizagéo, contratagédo e informagdes financeiras ficam no
ambito de competéncia da Pré-Reitoria de Administracao.

Quanto a execugdo/acompanhamento do projeto verificou-se que tais incumbéncias, na pratica, sdo de responsabilidade dos
coordenadores dos projetos ou dos fiscais dos contratos, ndo existindo uma centralizagdo e consolidagao dos dados inerentes a
execugao/acompanhamento dos projetos em execugéo, tornando o controle de gestao fragmentado.

2.1.3. Evidéncias

Em consulta e analise das informagdes disponiveis nos sitios eletrénicos do IFG bem como analise de manifestagdo da area
auditada, constatou-se inexisténcia de registro centralizado de projetos e divulgacéo de informagdes de acesso publico na
internet, assim como o ndo cumprimento dos itens do Acérdao supracitado.

2.1.4. Critérios

Os critérios ou parametros estdo definidos nos seguintes instrumentos normativos: Lei n° 8.958/1994, Decreto n°. 7.423/2010,



Lein® 12.527/2011 e itens do Acérddo TCU-Plenario n® 1178/2018.
2.1.5. Causas e efeitos

Pode-se apontar como causa a inobservancia de dispositivos normativos a respeito da transparéncia no sitio eletrénico
institucional e como efeitos a ndo disponibilizagdo aos cidadaos de informagdes sobre o que acontece na gestdo de recursos
publicos.

2.1.6. Recomendacéo -01- 02/2023
Tendo como paradigma os itens do Acérddo TCU-Plenario n° 1178/2018, recomendamos a Reitoria no sentido de:

a) implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um unico sistema informatizado, de
acesso publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagéo interna e da execucéo fisico-financeira de
cada projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem
a IFES ou IF, com divulgagéo de informagdes sobre os projetos; (item 9.3.1 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

b) disponibilizar na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para
atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade; (item 9.3.2.1 do Acérdao n°® 1178/2018 TCU-
Plenario)

c) possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por
parametros; (item 9.3.2.2 do Acérdéo n°® 1178/2018 TCU-Plenario)

d) possibilidade de gravagao de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, de modo a facilitar a anélise das informagdes; (item 9.3.2.3 do Acérdao n°® 1178/2018 TCU-Plenario)

e) atualizagdo tempestiva das informacdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet. (item 9.3.2.4 do Acérddo n°
1178/2018 TCU-Plenario)

f) divulgar em seus sitios eletrénicos na internet informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des
do relacionamento com suas fundagdes de apoio; (item 9.3.3.1 do Acérdao n°® 1178/2018 TCU-Plenario)

g) divulgar em seus sitios eletronicos na internet selegdes para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de
forma a atender ao principio da publicidade; (item 9.3.3.2 do Acdérdao n°® 1178/2018 TCU-Plenario)

h) divulgar em seus sitios eletrdnicos na internet informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundagéo de apoio; (item 9.3.3.3 do Acdrdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

i) divulgar em seus sitios eletronicos na internet metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar
a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente; (item 9.3.3.4 do Acérdéo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

j) divulgar em seus sitios eletronicos na internet relatérios de avaliagbes de desempenho exigidas para instrugao do pedido de
renovacgao de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagéo de apoio; (item 9.3.3.5 do Acdrdao n°
1178/2018 TCU-Plenario)

k) divulgar em seus sitios eletronicos na internet relatérios das fiscalizagbes realizadas em suas fundagdes de apoio. (item 9.3.3.6
do Acordao n® 1178/2018 TCU- Plenario)

2.2. TRANSPARENCIA NO SiTIO ELETRONICO DA FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA (FUNAPE)

Quanto ao cumprimento pela fundagéo de apoio credenciada pelo IFG, Fundagéo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), em relagédo
aos requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei, no que se refere aos itens do Acérdao n° 1.178/18 TCU- Plenario, apos
manifestagdo da FUNAPE ao questionario e analise e consulta ao sitio, seguem abaixo a relagdo dos itens considerados
implementados e os que ndo estdo implementados, conforme avaliagéo da equipe de auditoria:

Itens implementados (evidenciado por consulta ao sitio)

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

Disponivel em https:/funape.org.br/novo/perguntas_respostas.php, Acesso em 1°/04/2023.

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;
Disponivel em  https://funape.org.br/novo/index.php, Acesso em 1°/04/2023.

9.4.1.3. gravagéo de relatérios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios;

Disponivel em https://funape.org.br/novo/transparencia/index.php, Acesso em 1°/04/2023.

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Disponivel em https://funape.org.br/novo/ Acesso em 02/04/2023.

9.4.1.5. adogao de medidas para garantir acessibilidade de contetido a pessoas com deficiéncia.

Disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/vlibras/ Acesso em 1°/04/2023.

9.4.2.3. possibilidade de gravagédo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

Disponivel em https://funape.org.br/novo/transparencia/index.php, Acesso em 02/04/2023.

9.4.3. divulgagao de todos os projetos de todas as instituigdes apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de
cada um;



Disponivel em https://funape.org.br/novo/transparencia/index.php, Acesso em 02/04/2023

9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

Disponivel em https://funape.org.br/site/arquivos/transparencia/transparencia_28_025_202206091654801997001.pdf, Acesso em 02/04/2023.

9.4.9. divulgagéo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condigdes de seu relacionamento com as instituigdes apoiadas;
Disponivel em https://funape.org.br/novo/compliance.php#sistemas_governanca, Acesso em 02/04/2023

9.4.11. divulgagao dos relatorios de gestao anuais;

Disponivel em https:/funape.org.br/novo/anexos/compliance/revista/Revista_gestao_2020_2022.pdf, Acesso em 02/04/2023.

Disponivel em https://funape.org.br/novo/anexos/controle_resultados/avaliacao_desempenho/orgaos_externos/ministerio_publico/atestados/AF_2023.pdf,
Acesso em 02/04/2023.

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;

Disponivel em https://funape.org.br/novo/anexos/controle_resultados/demonstracoes/PC_2021.pdf, Acesso em 02/04/2023.

9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspegdes e avaliagbes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagbes de
desempenho a que se submetam;

Disponivel em https:/funape.org.br/novo/controle_resultados.php, Acesso em 02/04/2023.

9.4.17. designagao de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo.
Disponivel em https://funape.org.br/novo/anexos/DPO/Portaria_41_2022_Geyson_LGDP.pdf Acesso em 02/04/2023.
Itens nao implementados

Ao consultar a pagina e o portal da transparéncia da Fundagéo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE) néo foi possivel evidenciar a
implementacgéo dos seguintes itens:

9.4.2. em especial quanto a divulgagao de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selegbes publicas e contratagdes diretas, adogdo dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
sele¢des publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relagdes por parametros;
9.4.2.4. atualizagéo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

9.4.4. disponibilizagédo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (Acérdao 2731/2008-TCU-Plenario) ;

9.4.5. divulgagao de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo
do agente, especificagéo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

9.4.6. publicacédo das principais informagdes sobre selecdes publicas e contratagdes diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigos, com
dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo publica e contratagdo direta para aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.4.12. divulgagéo de relatérios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugdo do pedido de renovagéo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestéo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagao de
apoio;

9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituigdo apoiada, bem como de seu patrimoénio intangivel, que devem ser considerados
como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes na execugédo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informagao quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

No que se refere a questédo levantada no item 1.1.1 do presente relatério que segue transcricdo: 1) As fundagdes de apoio
disponibilizam em seus sites na internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem padrdes de transparéncia? pode-
se afirmar que ha cumprimento parcial dos itens do Acérdao TCU-Plenario n® 1178/2018.

2.2.1. Achado
Cumprimento parcial dos itens do Acérdao TCU-Plenario n°® 1178/2018.
2.2.2. Condigao encontrada

Quanto ao cumprimento pela fundacéo de apoio credenciada, Fundagao de Apoio & Pesquisa (FUNAPE), pelo IFG, em relagao
aos requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposi¢cdo de lei, no que se refere aos itens do Acérddo n° 1.178/18 TCU- Plenario, a equipe de
auditoria, apés analise da manifestagdo da FUNAPE ao questionario encaminhado, bem como andlise das informagdes
disponiveis nos sitios eletrénicos da Fundagao, constatou-se o cumprimento parcial dos itens do Acérdao supracitado. Portanto,
os itens do Acordao nao foram implementados em sua totalidade.



No item 2.1.1 do presente relatério estdo relacionados os itens do Acérddo n° 1.178/18 TCU - Plenario considerados
implementados e os que ndo estdo implementados, conforme avaliagdo da equipe de auditoria.

2.2.3. Evidéncias

Em consulta e analise das informagdes disponiveis no sitio eletrdbnico da FUNAPE,bem como na analise de manifestagdo ao
questionario encaminhado, constatou-se o cumprimento parcial dos itens do Acérdao TCU-Plenario n° 1178/2018.

2.2.4. Critérios

Os critérios ou parametros estdo definidos nos seguintes instrumentos normativos: Lei n® 8.958/1994, Decreto n°. 7.423/2010,
Lei n® 12.527/2011 e itens do Acérddo TCU-Plenario n® 1178/2018.

2.2.5. Causas e efeitos

Pode-se apontar como causa a inobservancia de dispositivos normativos a respeito da transparéncia no sitio eletrénicofundacéo
de apoio credenciada e como efeitos a ndo disponibilizacdoaos cidadaos de informagbes sobre o que acontece na gestédo de
recursos publicos.

2.2.6. Recomendacao -02- 02/2023

Tendo como paradigma os itens do Acorddo TCU-Plenario n° 1178/2018, recomendamos a Reitoria que realize as devidas
tratativas junto a Fundagdo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), nos termos da Lei 8.958/1994, Art. 3°-A, inciso Il, no sentido de
observar os requisitos relativos a transparéncia relacionados a divulgagdo de informagbes em seu sitio eletrénico na internet,
conforme segue abaixo a transcrigdo dos itens do Acérdao com pendéncia de implementagao:

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e
demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selegbes publicas e contratagbes diretas, adogao dos seguintes
parametros: (item 9.4.2 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos
projetos, agentes, ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade; (item 9.4.2.1 do Acérdédo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relagbes por parametros;
(item 9.4.2.2 do Acordao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.2.4. atualizagéo tempestiva das informagdes disponiveis em seu sitio eletrénico na internet; (item 9.4.2.4 do Acérdéao n°
1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos
financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos
humanos e materiais da IFES/IF (Acérddo 2731/2008-TCU-Plenario) ; (item 9.4.4 do Acérdao n°® 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.5. divulgacao de informagbes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagao de apoio, atendidos os
seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos; (item
9.4.5 do Acérddo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.6. publicagdo das principais informagdes sobre selegdes publicas e contratacdes diretas para aquisicdo de bens e
contratacdo de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato; (item 9.4.6 do Acérddo n° 1178/2018 TCU-
Plenario)

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegéo publica e contratagao direta para aquisicdo de bens e a contratagéo de
obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos; (item 9.4.7 do Acérdédo n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestéo do conjunto
de projetos, e ndo de cada um individualmente; (item 9.4.10 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.12. divulgagéo de relatérios das avaliagbes de desempenho, exigidas para instrugéo do pedido de renovagao de registro
e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragéo de ganhos de eficiéncia obtidos na
gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio; (item 9.4.12 do Acérddo n° 1178/2018 TCU-
Plenario)

9.4.14 1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de informagdes para prestagdo de contas
exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral; (item 9.4.14.1 do Acérdao n°
1178/2018 TCU-Plenario)

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicagéo envolva utilizagéo de
recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas
proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade; (item 9.4.14.2 do Acérdado n° 1178/2018
TCU-Plenario)

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da instituicdo apoiada, bem como de seu patriménio
intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes
na execucgao do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento; (item 9.4.14.3 do Acérdao n° 1178/2018 TCU-
Plenario)

9.4.16. criagao de sistematica de classificagdo da informacédo quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo.
(item 9.4.16 do Acdrdao n° 1178/2018 TCU-Plenario)

3. QUANTO A EXECUGAO DO CONTRATO N° 33/2021
3.1. CONDICAO ENCONTRADA

A Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagao (SETEC-MEC) realizou chamada publica para a
adesdo de parceiros ofertantes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT a linha de



fomento Qualifica Mais EnerglF, voltada & promogéo da oferta de cursos na area das Energias Renovaveis. A linha de fomento
Qualifica Mais EnerglF foi executada por meio da Bolsa Formagéo, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), disciplinado pela Lei n° 12.513/2011, e regulamentado pela Portaria n® 817, de 13 de agosto de
2015, e pela Resolugdo FNDE n° 06/2013.

O objetivo da linha de fomento Qualifica Mais EnerglF foi promover a ampliagdo da oferta de profissionais qualificados para o
segmento das Energias Renovaveis por meio da qualificagéo profissional de Eletricista de Sistemas de Energias Renovaveis

O IFG foi contemplado com aprovagédo da proposta na Chamada Publica Qualifica Mais EnerglF que resultou na emissdo do
Termo de Execugado Descentralizada (TED) - TED SIMEC 10706.

3.2. DA CONTRATAGAO DA FUNDAGAO DE APOIO.

Por intermédio da Resolugdo CONSUP/IFG n° 14/2015 ocorreu a normatizagdo da relagao do IFG com a Fundagao de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE), registrada e credenciada junto ao Ministério da Educagéo (MEC) e ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

Por intermédio do Processo de Dispensa da Licitagdo n° 23376.001223/2021-64 surgiu o Contrato n® 33/2021, cujo objeto é a
contratagdo de servigos de gestdo administrativa e financeira para a execugédo do projeto intitulado “Qualifica Mais Energif”,
conforme especificagcdes detalhadas no Plano de Trabalho vinculado ao respectivo contrato e tendo como contratada a Fundagao
de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), CNPJ/MF sob n°® 00.799.205/0001-89. O valor total estimado do contrato para a execugao do
projeto foi de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), sendo que o valor para as despesas administrativas operacionais da
FUNAPE teve previsdo de R$ 25.600,00 (vinte e cinco mil e seiscentos reais) conforme discriminado no Plano de
Trabalho/Projeto.

O periodo de vigéncia da contratagdo era de 12 meses, contados a partir de 30/12/2021 e com encerramento em 31/12/2022,
podendo ser prorrogado. Foi realizada a publicagdo de Extrato do Contrato n° 33/2021, no Diario Oficial da Unido de 6/1/2022,
Secao 3, pagina 71 e posteriormente houve a prorrogagéo da contratacdo conforme publicacdo do Extrato de Termo Aditivo n°
1/2022, com a vigéncia de 31/12/2022 a 31/7/2023.

3.3. DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DO PROJETO

Para execucéo do projeto houve processo de selegcdo dos bolsistas por intermédio do Edital n® 27/2021 — GEPEX/BF/QUALIFICA
MAIS ENERGIF/IFG, Campus Itumbiara, cujo Processo de Selegdo Publica Simplificada destinou-se a formagao de cadastro de
reserva de profissionais, integrantes ou n&o integrantes do quadro de servidores do IFG, para atuarem como: Professor |,
Supervisor ou Apoio Académico e Administrativo, no ambito da BF/QUALIFICA MAIS ENERGIF/IFG, Campus ltumbiara e Edital
n°® 005/2022 — GEPEX/BF/QUALIFICA MAIS ENERGIF/IFG, processo seletivo para o curso de eletricista instalador de sistema
solar fotovoltaico.

De acordo com o Plano de Trabalho foram ofertadas 160 vagas, divididas em 4 turmas, em cursos de Eletricista de Sistemas de
Energias Renovaveis com carga horaria de 200 horas, realizados no Campus ltumbiara. Do total de alunos matriculados, 97
alunos concluiram o curso.

Consta no Processo n° 23376.001223/2021-64, informagbes de 30 de novembro de 2022, que o valor efetivamente
descentralizado para o IFG foi de R$ 300.800,00 (trezentos mil e oitocentos reais) e o montante referente as horas-aluno, das 160
matriculas financiadas, compreende o valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), foi verificado que o valor final a ser
repassado é de R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais).”

Nessa linha, com vista a utilizagdo do recurso remanescente a ser transferido, foi realizada a justificativa da prorrogagéo de prazo
do contrato com a FUNAPE para o més de julho de 2023, sem qualquer prejuizo para as aulas, uma vez que o processo de
compra esta sendo realizado para reposicéo de materiais de consumo que foram utilizados ao longo de 2022.

No processo n° 23376.000207/2022-35 constam as notas fiscais que originaram os pagamentos a Funape, conforme quadro
abaixo.

Quadro 2: Relagéo de notas fiscais de pagamento a Funape

Ordem |Nota Fiscal [Valor (R$)

90540 128.000,00

90956 172.800,00

Total das notas | 300.800,00
pagas

3.3.1 Recursos para execugao do projeto proveniente do Termo de Execugao Descentralizada (TED) - TED SIMEC 10706

O Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n° 33/2021 contempla o plano de aplicagao dos recursos financeiros com a fixagéo da
receita do valor do Projeto de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) e previsdo de despesa distribuida na execugdo do
Projeto com pessoal, servigos de terceiros pessoa juridica e material de consumo, cujo somatério também alcanga o valor de R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), conforme quadro abaixo.

Tendo em vista o plano de aplicagdo dos recursos financeiros, no quadro abaixo, estabelece uma comparagao entre o plano de
aplicagdo e a demonstragdo de pagamento de despesas — Contrato n° 33/2021 — com base nos processos e documentos
disponibilizados para andlise da equipe de auditoria, conforme quadro abaixo.



Quadro 3 - plano de aplicagao dos recursos financeiros e demonstragao de pagamento de despesas — Contrato n°® 33/2021.

Plano de trabalho vinculado ao Contrato n® 33/2021 Demonstracdo de pagamento de despesas — Contrato n° 33/2021

Plano de Aplicagdo dos Recursos Financeiros R$ Comprovagao de pagamento R$

Receita - TED 320.000,00 -

Previsdo de Despesa 320.000,00 Doc. Examinado Despesa 168.566

Pessoal | Total 163,856,00 Pessoal Soma 142.966,00
Bolsas equipe gestora 45.856,00 Bolsas equipe gestora 46.576
Bolsas para docentes 54.000,00 Bolsas para docentes 53.800,00
Auxilio estudantil 64.000,00 Aucxilio estudantil 42.590,00

Servigos | Total 53.984,00 Servigos de | Soma ?

de Terceiros P.

Terceiros | Servigos Gerais 28.384,00 Juridica Servicos Gerais ?

P.

Juridica
D.A.O da FAP* (Adm. |25.600,00 D.A.O da FAP* (Adm. |25.600,00
FUNAPE) FUNAPE)

Material | Total 102.160,00 Material de | Total ?

de consumo

consumo | Material de Laboratério | 102.160,00 Material de Laboratério ?

3.3.2. Quanto aos controles internos administrativos no que se refere a execugao dos Contratos n° 33/2021
ApOs analises realizadas seguem abaixo os resultados, considerando as questdes de auditoria.

I) Os recursos repassados pelo IFG a fundag&o de apoio estdo sendo destinados ao objetivo para que foram propostos e se os
dispéndios realizados se enquadram nas disposigdes legais pertinentes?

Com base nos processos e documentos examinados, pode-se afirmar que quanto aos pagamentos realizados e comprovados
relacionados as despesas com execugdo do Projeto, com pessoal e servigos de terceiros pessoa juridica — Administragao da
FUNAPE, foram destinados ao objetivo para os quais foram propostos e estdo em consonancia com plano de trabalho conforme
quadro 3 acima.

Registre-se que quanto as despesas comexecugao do Projeto, servicos de terceiros pessoa juridica —Servigos Gerais e material
de consumo, para tais despesas ndo foram encaminhados os respectivos comprovantes de pagamentos e também n&o constam
nos processos analisados até 27/3/2023, portanto, ndo foi possivel avaliar a execugdo das despesas com servigos de terceiros
pessoa juridica — Servigcos Gerais e material de consumo.

I) A utilizacdo de servidores do IFG, bem como a concesséo de bolsas estdo em consonancia com as disposi¢oes legais e os
principios que regem a administragédo publica?

No que se refere a execugéo do Contrato n° 33/2021, tanto a utilizagdo de servidores, quanto a concesséo de bolsas estdo em
consonancia com as disposigoes legais e os principios que regem a administragdo publica.

IIl) A prestagéo de contas dos contratos e projetos firmados atendem aos requisitos normativos?

No que se refere a execugdo do Contrato n® 33/2021, com a prorrogagao de prazo de término do contrato que inicialmente era
para 31/12/2022, foi para 31/7/2023, com isso ficou prejudicada a avaliagado da prestagédo de contas.

IV) O produto final ofertado a sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos utilizado?

No que tange ao produto final ofertado a sociedade é condizente com a proposta apresentada, entretanto, quanto ao montante de
recursos utilizados, por ndo ter sido possivel avaliar a execugdo das despesas comservicos de terceiros pessoa juridica —
Servigos Gerais e material de consumo, a segunda parte desta questao ficouprejudicada.

Assim, considerando que os respectivos comprovantes de pagamentosdos servigos de terceiros pessoa juridica — Servigos
Gerais e material de consumo nao foram disponibilizados para analise da equipe de auditoria,ndo sendo possivel avaliar a
execucao de tais despesas, portanto, ficou prejudicada a avaliagao da prestagédo de contas em sua totalidade.

3.3.3. Outras situagées de impropriedadesl/irregularidades relacionadas ao Contrato n° 33/2021.

A Funape ndo fez o encaminhamento da relagédo de bolsas efetivamente concedidas com a devida identificagdo dos beneficiarios
para a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos do IFG (DDRH), conforme estabelece o § 3°, Art. 10, da Resolugéo



Consup/IFG n° 36, de 10 de dezembro de 2018 e § 3°, Art. 17 da Resolugao Consup/IFG n° 14, de 15 de outubro de 2015.

A equipe de gestéo do projeto composta pelo coordenador, supervisor e apoio administrativo € a mesma que compde a equipe de
fiscalizagdo do Contrato n® 33/2021. Entretanto, o artigo n° 24, § 3° da Resolugdo Consup/IFG n° 14/2015 preceitua que os
servidores lotados na Unidade de analise de prestacdo de contas do IFG ficam impedidos de analisar relatérios e/ou prestacdes
de contas de projeto no qual estiveram direta ou indiretamente envolvidos.

3.4. ORIENTAGOES

I) Orientamos a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos no sentido de observar efazer cumprir os
preceitos estabelecidos no § 3°, Art. 17 da Resolugdo Consup/IFG n° 14, de 15 de outubro de 2015, conforme transcrigdo a
seguir:

§ 3° A FUNAPE devera encaminhar a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos, a listagem com os nomes e nimeros
de CPF de todos os professores, servidores e alunos do IFG que participam de projetos, bem como a carga horaria e os valores
recebidos por cada um deles, para fins de avaliagéo da legalidade dos pagamentos.

II) Orientamos a Pro-Reitoria de Administragéo no sentido de observar efazer cumprir os preceitos estabelecidos no artigo n° 24,
§ 3° da Resolugéo Consup/IFG n°® 14/2015, conforme transcri¢do a seguir:

§ 3° Os servidores lotados na Unidade de Analise de prestagdo de contas do IFG ficam impedidos de analisar relatorios e/ou
prestacdes de contas de projeto nos quais estiveram direta ou indiretamente ligados.

4. QUANTO A EXECUGAO DO CONTRATO N° 12/2020
4.1. CONDIGAO ENCONTRADA

O Contrato n° 12/2020 firmado entre o IFG e FUNAPE possui como objeto a contratagdo de servigos de gestdo administrativa e
financeira, especificamente para as atividades de planejamento e execugéo do projeto intitulado “Proposta de Realizagdo de
Agbes de Gestao Hospitalar por meio da Implantagéo de Centrais de Avaliagdo e Monitoramento de Antibidticos de uso Restrito
em Hospitais de Atendimento Especializado de Saude nos Estados de Goias e Séo Paulo”. A agdo foi financiada por uma
descentralizagdo de recursos financeiros da ordem de R$12.180.000,00 (doze milhdes, cento e oitenta mil reais), por parte do
Ministério da Saude, por meio da TED 03/2020. O montante total de recursos no plano de trabalho inicial aprovado e apods
sucessivos remanejamentos foi distribuido da seguinte forma:

Quadro 4. Alocagéo de recursos no plano de trabalho.

Despesa Valores no plano de trabalho aprovado | Valor no plano de trabalho remanejado
(R$) (R$)

Bolsas 2.169.720,00 2.286.695,00

Servicos Terceirizados de Pessoa Juridica | 9.370.000,00 9.474.929,11

Material de consumo 46.000,00 5.072,40

Combustiveis e lubrificantes 42.484,00 27.648,86

Passagens e Despesas com locomogéao 430.000,00 10.982,63

Investimento 0,00 0,00

Ressarcimento IFES 121.800,00 369.079,00

A contratagdo da FUNAPE se deu por dispensa de licitagao.

4.2. DA DISPENSA E CONTRATAGAO DA FUNAPE PELO IFG

N&o houve processo de dispensa de licitacdo cadastrado no SUAP, bem como os documentos de contratagdo se encontram
esparsos no processo 23372.000315/2020-86, que se trata de processo de submisséo de projeto de pesquisa. Nao ha evidéncias
de que a dispensa tramitou pelos setores responsaveis do IFG, ainda assim, a dispensa foi autorizada mediante Resolugdo n°
13/2020 (Ad referendum) assinada pelo entéo Reitor no dia 01/04/2020.

No dia 02/04/2020 a Procuradoria Federal junto ao IFG assinou o PARECER n. 00034/2020/CONSU/PF-IFG/PGF/AGU sobre a
contratagdo com a seguinte conclusao:

“Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se pela inexisténcia de obices legais a contratacédo direta da FUNAPE, com base no art. 1° da Lei n° 8.958/1994 c/c
art. 24, XIIl, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidas as recomendacdes e procedidas as correcdes, orientagdes e ajustes exarados
nesta peca constantes dos itens: 09, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 45, 46, 52, 57, 59, 60
61,62, 63. 64, 65, 67, 68. 69, 73,74, 75. 716 e 77.”

Contudo o processo de contratacdo seguiu e foi concluido sem que as recomendagdes 9, 14, 18, 20, 22, 23, 24, 27, 34, 38, 39,
45, 46, 52, 54, 55, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 75, 76, 77 fossem atendidas ou atendidas de maneira inadequada.
Ainda, evidencia-se que a autorizagédo publicada pelo Reitor, mediante resolugao, se deu antes mesmo da assinatura do parecer
da Procuradoria Federal. Para atender as recomendagodes 9 e 24 foram publicadas as Resolugdes 14/2020 e 15/2020, ambas ad



referendum, assinadas pelo entdo Reitor no dia 03/04/2020. De forma que houve apenas 1 (um) dia para tomada de
providéncias, consultas, analises documentais e demais tramitagdes para a publicagéo de tais resolugdes.

Questao 1. Qual o embasamento normativo para publicagdo da Resolugdo 13/2020 antes da devida tramitagdo do processo de
dispensa? Ha documentagado comprobatéria do atendimento das recomendagdes da Procuradoria? Se ndo, por que 0 processo
seguiu sem atender as recomendagdes?

4.3. DA SUBMISSAO DO PROJETO DE PESQUISA

O projeto de pesquisa foi submetido por meio do processo SUAP n°23372.000315/2020-86. Com fulcro na Resolugéo 26, de 11 de
agosto de 2014, cabem as seguintes observagdes quanto ao cadastro do projeto, pois 0 processo de submissao do projeto como
um todo n&o segue as instancias e procedimentos descritos na resolugao 26/2014:

1) Ndo ha no processo parecer da GEPEX/DPI contendo a analise da documentagéo apresentada, uma sintese do projeto, e as
necessidades orgamentarias e de infraestrutura para realizagdo do projeto. Desconformidade com a Resolugcéo IFG 26/2014, Art.
16, Paragrafo Unico.

II) Nao ha no processo comprovagao de atualizagdo nos ultimos seis meses do curriculo, na plataforma Lattes/CNPq, de todos os
membros da equipe. Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 15.

Ill) O projeto de pesquisa ndo prevé os recursos materiais e humanos, com as atribuicdes para cada membro da equipe.
Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 10, Paragrafo Unico.

IV) Ndo ha evidéncia de que a instancia responsavel analisou o impacto na carga horaria de trabalho do coordenador e dos
docentes e técnicos-administrativos participantes e o mérito técnico-cientifico cultural e social do projeto. Ndo ha qualquer
discriminacéo de carga horaria dos participantes para execugao do projeto. Nao houve analise de mérito técnico-cientifico juntada
ao processo. Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 17, § 2°.

V) Ha previsdo genérica para atividades destinadas a cada um dos membros da equipe do projeto: “Realizagdo de pesquisa
cientifica...". Nao ha um plano de atividades para cada membro da equipe. Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014, Art.
5°, IV c/c Art. 10, Paragrafo Unico, j.

VI) Nao ha evidéncia de que a participagdo dos servidores contou com o aval da chefia do setor de lotagcdo do servidor.
Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014, Art. 5, inciso V.

VIl) Nao ha evidéncias de que o Coordenador do Projeto apresentou relatérios semestrais a Geréncia de Pesquisa, Pds-
Graduacgéo e Extensdo do Campus ou a Diretoria de Pesquisa e Inovagdo da Reitoria contendo os resultados alcangados na
pesquisa realizada e a produtividade académico-cientifica do mesmo. Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 20 e
21.

VIIl) Nao ha termo de ciéncia das instituicdes dos membros externos ao IFG, além disso ha membros nao ligados a qualquer
instituicdo de pesquisa ou ensino. Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014, Art. 7 °, 111

IX) Houve a previsao de participacédo de estudantes no plano de trabalho, contudo ao final do projeto ndo ha evidéncias de que as
bolsas previstas para estudantes foram concedidas. Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014, Art. 5°, inciso IlI.

X) Dos servidores membros/bolsistas constantes do plano de trabalho do projeto, em resposta a S.A. 6/2023 a PROPPG listou
apenas 16 membros que participam de Nucleo de Pesquisa cadastrado no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq. Ainda, os
Nucleos em que esses membros estdo cadastrados ndo estdo necessariamente relacionados ao tema da pesquisa.
Desconformidade com a Resolugdo IFG 26/2014, Art. 7°, inciso |.

XI) Nao ficou comprovado que a participacédo de servidor técnico-administrativo nas atividades de pesquisa, coordenando projetos
ou integrando suas equipes, € compativel com as atribuigdes inerentes ao seu cargo e com a sua formagéo académica. Em
resposta aos questionamentos por meio de solicitagdes de auditoria a PROPPG em conjunto com a PROAD justificou que o
projeto em questdo se trata de pesquisa multidisciplinar. Contudo, dos 6 (seis) casos de bolsistas servidores técnico-
administrativos no presente projeto, em 5 (cinco) deles a auditoria ndo encontrou correlagéo entre as atividades de pesquisa
realizadas no ambito do projeto com as atribuicdes dos cargos ou a formagédo académica desses servidores. Desconformidade
com a Resolugédo IFG 26/2014, Art. 8°.

XIl) Nao ha evidéncia de que os setores responsaveis consultaram a existéncia de pendéncias do coordenador do projeto com
programas institucionais do IFG. Desconformidade com a Resolugado IFG 26/2014, Art. 6°, inciso IV.

XIll) Nao ha evidéncia de que houve consulta de inadimpléncia com programas institucionais dos demais membros do projeto de
pesquisa. Desconformidade com a Resolugédo IFG 26/2014, Art. 7°, Paragrafo Unico.

XIV) Em consulta a GEPEX do Campus Valparaiso obtivemos a confirmagdo que o processo ndo tramitou por aquele setor.
Sobre a tramitagéo e cadastro deste projeto de pesquisa obtivemos a seguinte resposta da geréncia do Campus:

“A tramitagdo do projeto de pesquisa intitulado “Proposta de Realizagéo de Agdes de Gestdo Hospitalar por meio da Implantagéo de
Centrais de Avaliacdo e Monitoramento de Antibiéticos de uso Restrito em Hospitais de Atendimento Especializado de Saude nos
Estados de Goias e Sédo Paulo”, objeto do Contrato 12/2020 firmado com a FUNAPE, submetido através do processo SUAP no
23372.000315/2020-86 com prestagdo de contas no processo 23372.000504/2020-59, coordenado pelo servidor, CPF n°
**5.142.494***, lotado nessa unidade, foi realizada diretamente pelo professor coordenador do projeto junto a Reitoria, conforme
documentagdo apensada no processo por meio do DESPACHO 7/2020 — REITORIA/IFG, exarado pela Reitoria, que encaminha os
autos para Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo para andlise, parecer e devidos encaminhamentos ndo tendo havido
tramitagéo da proposta seguindo os ritos previstos pela instrugdo normativa 26/2014 que dispde sobre o cadastramento de projetos
de pesquisa no IFG junto a Geréncia de Pesquisa, P6s-graduagéo e Extensdo do Campus.

Como toda a tramitagdo e execugdo do projeto ocorreu diretamente junto a Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagéo, conforme
passivel de ser verificado no processo por meio de inclusdo de documentacéo realizada pelo servidor, CPF n°® ***7.810.711***,
ocupante do cargo de Pro-reitor de Pesquisa e Pos-graduagao a época, esta geréncia ndo possui as informagées/documentagdes
solicitadas.”

Questéao 2. Por que o projeto foi aprovado mesmo apresentando todas as desconformidades apontadas no topico 4.3?



4.4. DA EXECUGAO CONTRATUAL E PRESTAGAO DE CONTAS
A Gestao e Fiscalizagao do Contrato n° 12/2020 foi instruida no processo SUAP n°23372.000504/2020-59.

4.4.1. Do cumprimento das clausulas contratuais
Da analise do cumprimento das clausulas do Contrato n° 12/2020 destacamos os seguintes apontamentos:

I) A prestacdo de contas final anexa ao processo 23372.000504/2020-59, bem como a disponibilizada no site da Funape néo se
trata de Relatorio final das atividades desenvolvidas no ambito do Plano de Trabalho como exigido pelo contrato. O documento
constitui uma relagdo de pagamentos, razao analitica e extrato de conta bancaria. Além disso, a prestagdo de contas final
também deve abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade do projeto. Por meio da S.A. 6/2023 foi
questionado a PROPPG sobre o relatério. Em resposta conjunta com a PROAD, foi afirmado que tal relatério seria solicitado a
FUNAPE, contudo até o presente momento a FUNAPE apresentou um Relatério final especifico para este contrato.
(Desconformidade com o Contrato 12/2020, Clausula terceira, item “b” e Clausula sétima)

Questao 3. Justificar auséncia do Relatério exigido pelo contrato.

Il) A prestagdo de contas nédo foi instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, cépia dos documentos fiscais e
comprovantes da execugao dos servigos. (Desconformidade com o Contrato 12/2020, Clausula sétima, subclausula primeira)

Questao 4. Exigir a documentagdo comprobatéria da execugéo dos servigos.

Ill) O IFG indicou por meio de portaria, nos termos do art. 67 da lei n° 8.666/93 os servidores para fiscalizagdo do contrato.
Contudo, os indicados receberam bolsas no ambito do projeto. Como ndo ha plano de trabalho para os bolsistas e ndo ha
descricdo das atividades realizadas por cada membro do grupo, ndo é possivel descartar o pagamento de bolsas de
pesquisa/coordenagao para realizar atividades de fiscalizagdo do contrato. (Desconformidade com o Contrato 12/2020, Clausula
oitava, paragrafo unico)

Neste sentido questiona-se se a equipe de fiscalizagdo ao ser beneficiaria de bolsas teria imparcialidade na fiscalizagdo. E
vedada a participacdo do mesmo agente na execucdo do objeto e concomitantemente desempenhar fiscalizagdo do mesmo
objeto, em cumprimento ao principio de segregacdo de fungdes exigido por normativo que rege a execugdo do contrato
(Desconformidade com a IN SEGES/MPDG n° 5/2017, Art. 31 e Art. 50).

Além disso, destaca-se a participagédo de servidores listados como bolsistas ocupando fungdes como as de gerente, diretor, pré-
reitor de setores responsaveis por receber, aprovar, atestar, analisar documentacdo ou relatérios e prestagéo de contas dos
contratos e projetos em questdo. Conta como complicador do aparente conflito de interesse, o fato de tais servidores nédo terem
atuacéo ou formag&o académica na area da pesquisa. Neste sentido, ndo esta sendo observado o que é expresso no artigo n°
24, § 3° da Resolugao Consup/IFG n° 14/2015, conforme transcrigao a seguir:

“§ 3° Os servidores lotados na Unidade de Andlise de prestagdo de contas do IFG ficam impedidos de analisar relatérios e/ou
prestagdes de contas de projeto nos quais estiveram direta ou indiretamente ligados.”

Questao 5. Justificar o desrespeito aos normativos quanto a percepgéo de bolsas pela equipe de fiscalizagdo e a participagéo de
servidores lotados nas unidades de prestagdo de contas como membros e bolsistas de projetos nos quais estdo diretamente
ligados.

IV) Nao é possivel afirmar que as atividades realizadas geraram reserva de direitos sobre inventos, inovagdes, tecnologias e
novos conhecimentos comercializaveis e direitos autorais. O coordenador geral do projeto afirmou que o projeto deixou como
produto o registro de 5 softwares desenvolvidos pelos pesquisadores em parceria com as empresas contratadas. No entanto, em
resposta ao questionamento da auditoria no item 18 da S.A. 06/2023, a PROPPG informou que até o momento ndo ha nenhum
registro no INPI, pois os criadores ndo enviaram a documentagdo necessaria. (Desconformidade com o Contrato 12/2020,
Clausula décima oitava)

Questao 6. Qual justificativa para ndo apresentagdo dos documentos para registro dos softwares, sendo que foi afirmado no
relatério que 5 softwares foram registrados?

V) Ha indicios de subcontratagdo do objeto do Contrato n°® 12/2020 pela contratagdo da Pessoa Juridica "Cooperativa De
Trabalho Em Educagao, Cultura, Esporte e Lazer - Instituto De Fomento Educagédo E Pesquisa - IFEP", pois os objetos dos
contratos sdo aparentemente semelhantes. (Desconformidade com a Lei 8.958/1994, Art 1°, § 4°)

Quadro 5. Comparacéo dos objetos de contratos.

Objeto do contrato 12/2020 (IFG/FUNAPE) Objeto do contrato 112.333/2020 (FUNAPE/IFEP)

Servicos de gestdao administrativa e financeira, especificamente
para as atividades de planejamento e execugdo do projeto
intitulado “Proposta de Realizagdo de Agdes de Gestao Hospitalar
por meio da Implantacdo de Centrais de Avaliagdo e
Monitoramento de Antibidticos de uso Restrito em Hospitais de
Atendimento Especializado de Saude nos Estados de Goias e Sao
Paulo”

Servicos de apoio administrativo e operacional a gestdo de
documentagdo, geomensuragdo, prestagdo de servigos de
informagéo e apoio a realizagao de eventos necessarios ao “Projeto
de Realizagdo de Acgdes de Gestdo Hospitalar por meio da
implantacdo de centrais de avaliagdo e monitoramento de
antibiéticos de wuso restrito em hospitais de atendimento
especializado de saude nos estados de Goias e Sao Paulo”.

Questao 7. Houve subcontratagdo do objeto do Contrato n° 12/20207?

VI) Nao havia, na prestagao de contas ou no site da fundagédo, documentacéo relativa a aquisicdo de bens e a contratagdo de
obras e servigos pela fundacdo de apoio, assim solicitamos o encaminhamento da documentagdo relativa ao processo de
selecgao, realizada pela FUNAPE, dos fornecedores que prestaram servigos na execugdo da pesquisa, notas fiscais dos servigos
prestados bem como documentagdo que comprove a execugdo dos servigos. (Desconformidade com o Contrato 12/2020,

Clausula terceira, item ")



VII) Os extratos bancarios apresentados na prestacdo de contas ndo apresentam o periodo de movimentagdo do inicio da
execucdo do projeto onde ocorreram pagamentos de grande montante (22/04/2020 a 19/05/2020). Dessa forma s6 € possivel
conferir valores da conta corrente do projeto a partir de 20/05/2020.

Questdo 8. Solicitar e analisar os extratos bancarios da conta especifica do projeto no periodo integral de execucédo e
movimentagao da conta.

4.4.2. Da contratacao de servicos terceirizados pela FUNAPE.

Para execugédo dos servigos terceirizados previstos no plano de trabalho no montante de R$ 9.370.000,00 (nove milhdes
trezentos e setenta mil reais) foram contratadas 3 empresas por meio da FUNAPE (Quadro 6).

Quadro 6. Empresas contratadas no ambito do contrato 12/2020.

Empresa FSB SISTEMAS DE | COOPERA DE TRABALHO | NOXTEC SERVICOS LTDA
INFORMAGAO LTDA EM EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER - INSTITUTO DE FOMENTO
EDUCAGAO E PESQUISA - IFEP

participantes deste projeto para | antibiéticos de uso restrito em hospitais de | treinamento e operacao assistida.
avaliagdo de antibidticos de uso | atendimento especializado de saude nos

compulséria, inclusive COVID-19, |realizagdo de eventos necessarios ao |das informagbes extraidas em
bem como o servico de|Projeto de Realizagdo de A¢des de Gestdo | ambiente central que possibilite a gestéo
preparacdo dos profissionais de | Hospitalar por meio da implantagcdo de | estatistica das informagbes coletadas e
saude das 20 instituicdes | centrais de avaliagdo e monitoramento de | consolidadas, incluindo implementagéo,

Numero do | 111.399/2020 112.333/2020 141.302/2021

contrato

Objeto Prestacdo de servicos para a|Prestagdo de servicos de apoio|Servico Tecnolégico para Apoio a
realizagdo do monitoramento e | administrativo e operacional a gestdo de | Pesquisa contendo a extragao,
vigilancia epidemioldgica, | documentagdo, geomensuragéo, prestacdo | exportagdo e consolidagdo de dados
doengas de notificagdo | de servigos de informacdo e apoio a |clinicos padronizados e disponibilizagdo

um

restrito estados de Goias e Sao Paulo
Termo Supressado de 08 hospitais - com | Aumento de valor
Aditivo redugao de valor.
Vigéncia 18 meses - 07/04/2020 a |17 meses - 28/04/2020 a 6 meses - 02/08/2021
07710/2021. 28/09/2021 a 02/02/2022
Termo Prorrogacdo de 05 meses - até|Prorrogagdo do prazo de vigéncia para
" 07/03/2022. término da
Aditivo
execugao em 28/03/2022
Valor 3.900.000,00 2.712.500,00 1.644.996,00

4.4.2.1. FSB Sistemas De Informagao Ltda

A empresa FSB (11.910.087/0001-21) foi contratada mediante contratagdo direta emergencial com orgamento e solicitagdo de
contratagdo apresentada pelo coordenador geral do projeto. O valor inicial do contrato foi de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), por solicitagdo da empresa o objeto do contrato foi reduzido de forma que o valor final foi de R$ 3.900.000,00 (trés milhdes
e novecentos mil reais).

Seguem algumas observagdes sobre a analise da documentagao de contratacéo:

I) Foi realizada contratacédo direta emergencial fundamentada em parecer da assessoria da fundagédo. Contudo, o Parecer da
Assessoria Juridica da FUNAPE do dia 26 de margo de 2020, trata-se de pega genérica que traz fundamentagdo em tese, néo se
refere especificamente a contratagdo em questao e entendemos que nao se aplica ao caso concreto. Neste sentido, a exigéncia e
a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares nao foi devidamente justificada pelo coordenador do projeto de forma que
caracterize a hipétese para contratagcéo direta emergencial.

Questao 9. Qual a justificativa para contratagéo direta emergencial da empresa FSB?

II) No mapa de pregos onde foi realizado o orgcamento consta proposta de 3 empresas. Uma das empresas RF Consultoria
(17.306.243/0001-55) nado possui e-mail cadastrado, em consulta a situagéo cadastral na RFB a empresa se encontra INAPTA,
possuia como atividade principal o CNAE 4614100 (Representantes comerciais e agentes do comércio de maquinas,
equipamentos, embarcagdes e aeronaves), capital social de apenas R$ 10.000,00 (dez mil reais) e fez uma proposta de R$
7.703.000,00 (sete milhdes setecentos e trés mil reais). O site da empresa retoma enderegco com mensagem "Pagina em
construgao” (http://www.rfconsultoria.inf.br/). Os arquivos anexos da Solicitagdo n® 111399 nado foram apresentados, ndo ha
detalhamento do orgamento apresentado. Nao se utilizou, na elaboragdo de seu mapa comparativo de pregos, de pregos
praticados em outros érgaos publicos.

Questao 10. Solicitar e analisar os arquivos anexos da Solicitagdo n° 111399.

Ill) Contrato de licenca vitalicia e paragrafo unico da subclausula primeira do contrato:




“Paréagrafo Unico: Todas as ferramentas digitais a serem disponibilizadas para atender aos objetivos do presente contrato poderao
ser utilizadas pelos 20 hospitais participantes do projeto independente do término deste contrato e de eventual contrato suporte,
néo sendo, no entanto, recomendado em razao da disponibilidade de hardware, de evolucdes e garantias.” (grifo nosso)

Questao 11. Qual justificativa para esse tipo de contratagéo, quando o préprio contrato recomenda a néo utilizagéo da ferramenta
digital apds o término do contrato?

IV) A infraestrutura para suportar o projeto foi contratada por apenas 18 meses. De forma, que apds o contrato a ferramenta fica
inutilizavel sem aditivos contratuais.

Questao 12. Esta seria a opgdo mais vantajosa para a administragéo publica?

V) Durante a execugéo do contrato foi alegada inexecugéao parcial do objeto. Foram realizadas reiteradas notificagées. Nao houve
nenhuma sangéo aplicada a empresa.

Questao 13. Qual a justificativa para néo aplicagdo das sang¢des previstas no contrato?

VI) No pagamento de R$ 2.700.000,00 relativo a nota fiscal 1009, n3o foi feita retengédo dos impostos devidos, sendo repassado a
empresa valores integrais da nota fiscal. O valor de R$ 166.050,00 (cento e sessenta e seis mil e cinquenta reais) deveria ser
restituido a conta do projeto. Contudo ndo encontramos comprovante de restituicdo deste valor. E no extrato da conta corrente do
projeto ndo foi possivel verificar o estorno do valor, pois o periodo em que ocorreram tais movimentagdes esta ausente na
demonstragao.

Questao 14. Ha comprovacéo da restituicdo dos valores repassados indevidamente a empresa?

VII) Em resposta a Notificagdo de descumprimento do contrato, o Advogado da empresa FSB apresentou defesa. Pela analise do
documento constam alegagdes que indicam falhas na elaboragédo do contrato, erros no planejamento do projeto de pesquisa de
forma a propor implementacdo de servigo inexequivel, inobservancia da coordenagdo do projeto dos termos do contrato e
contratagdo de empresa sem expertise em pesquisa. Sendo as possiveis causas a auséncia de correlacdo entre a area de
atuagéo da coordenacéo e o tema do projeto de pesquisa.

4.4.2.1.1. Demais questoes

Nas solicitagbes de Auditoria 09/2023 (encaminhada a PROPPG) e 12/2023 (ao coordenador geral do projeto, por meio da
GEPEX Valparaiso) foram feitos os seguintes questionamentos que permanece sem resposta ou ainda necessitam
esclarecimentos:

I) No relatério é afirmado que “foi necessario solicitar a contratada uma restruturagdo no escopo do contrato por falta de
cumprimento do objeto e proximidade do fim da vigéncia contratual com a supressdo de 8 hospitais, readequagao do valor
contratado e prorrogagao da vigéncia por 05 meses, até 07/03/2022”. Ainda, foi relatado que “conclui-se que até o momento a
qualidade dos bancos de dados extraidos ndo atende o minimo para realizar andlise estatistica capaz de gerar resultados
positivos para os objetivos do projeto e que conduza a informagbes relevantes para a gestdo das IRAS nos hospitais
participantes.”. Indicativo de que ja préximo ao final da vigéncia contratual a ferramenta contratada ainda néo estava operante, o
que indica a impossibilidade da prestagéo do servico contratado em grande parte do periodo do projeto.

Questao 15. O servico entregue cumpriu todos requisitos exigidos pelo contrato firmado?

II) No relatorio é afirmado que “A implantagéo da ferramenta em todos os 12 hospitais participantes foi finalizada em agosto de
2021 e o Mddulo de Extragdo de Dados e a Sala de Situagdo (Dashboard) em setembro de 2021.” Indicativo de que o servigo
contratado s6 poderia ser efetivamente prestado apds setembro de 2021.

Questao 16. Qual o periodo de efetivo funcionamento do servigo contratado?

Ill) Os resultados foram apresentados e evidenciados, no dia 28/07/2021, em uma reuniao online ocorrida com a equipe gestora
do projeto de pesquisa e integrantes do Ministério da Saude. Em 11/08/2021, pelo Parecer Técnico n° 16/2021-DAHU/SAES/MS
da-se por cumprido integralmente o objeto.

Questdao 17.0 resultado foi apresentado ao Ministério da Saude antes da finalizagdo da implantagdo da ferramenta e do
Dashboard? O Ministério da Saude deu cumprimento integral em agosto do objeto finalizado em setembro?

IV) Em consulta ao site do fornecedor da Ferramenta digital HEPIC ha informacdo de que a solugédo ja estaria madura e
consolidada, com mais de 10 anos de mercado.

Questao 18. O que foi desenvolvido de inovacdo em relagdo a ferramenta contratada que justifique a contratagéo via projeto de
pesquisa? Qual justificativa para aquisicdo do objeto do contrato com a FBS sem utilizar a via de processo licitatorio ordinario
regulado pela lei 8.666/93?

4.4.2.2. Cooperativa De Trabalho Em Educacgao, Cultura, Esporte E Lazer - Instituto De Fomento Educacao E Pesquisa -
Ifep

A cooperativa IFEP (03.364.242/0001-52) foi contratada mediante contratagéo direta emergencial com orgamento e solicitagao de
contratagao apresentada pelo coordenador geral do projeto. O valor inicial do contrato foi de R$ 2.170.000,00 (dois milhdes cento
e setenta mil reais). Houve aditivo contratual com aumento de 25% do valor inicial, de forma que o valor final contratado foi de R$
2.712.500,00 (dois milhdes setecentos e doze mil e quinhentos reais).

Seguem algumas observagdes sobre a analise da documentagao de contratacao:

I) Foi realizada contratacédo direta emergencial fundamentada em parecer da assessoria da fundagéo. Contudo, o Parecer da
Assessoria Juridica da FUNAPE do dia 26, de margo de 2020, trata-se de pega genérica que traz fundamentacdo em tese, nao
se refere especificamente a contratagdo em questdo e entendemos que ndo se aplica ao caso concreto. Neste sentido, a
exigéncia e a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares ndo foi devidamente justificada pelo coordenador do
projeto de forma que caracterize a hipétese para contratagédo direta emergencial.

Questao 19. Qual a justificativa para contratagéo direta emergencial da cooperativa?

I) No mapa de precgos onde foi realizado o orgamento consta proposta de 3 empresas. Duas das empresas ndo possuem email



cadastrado no mapa de precgos, de forma a se questionar como foi solicitado e recebido os orgamentos. A empresa Planecon
(28.551.094/0001-06) com capital social de apenas R$ 5.000,00 (cinco mil reais) fez uma proposta de 2.500.000,00 (dois milhdes
e quinhentos mil reais). Em seu site (https://www.planecon.com.br/) consta que sua atividade é “planejamento, organizagdo e
realizagdo de concursos publicos”, dentre os servigos listados ndo se encontra nada relacionado ao objeto do contrato orgado.
Ademais, o Unico servigo prestado pela empresa cadastrado em seu site foi um concurso para prefeitura Municipal de Aguia
Branca - ES (cidade com cerca de 9 mil habitantes), em 2018. Nao encontramos um site para a empresa Age Assessoria e
Gestao Educacional (23.268.633/0001-80), apenas uma conta na rede social Facebook em que a ultima publicagéo se deu em
2018. Os arquivos anexos da Solicitagdo n® 112233 nao foram apresentados, ndo ha detalhamento do orgamento apresentado.
N&o se utilizou, na elaboragéo de seu mapa comparativo de precos, de pregos praticados em outros érgéos publicos.

Questao 20. Solicitar e analisar os arquivos anexos da Solicitagdo n°® 112233.

IIl) A descrigdo do objeto no contrato assinado é genérica, indicando subcontratagdo do objeto pela FUNAPE. O contrato afirma
que as especificagdes, obrigacdes e proposta de prego estdo no “Anexo I” do contrato. Contudo a Anexo | intitulado “Termo de
referéncia e proposta” se trata de uma pagina em branco.

Questao 21. Por que foi assinado um contrato em que o anexo, que detalha importantes questdes do objeto, estd em branco?

IV) O contrato também determina que 40% do seu valor seja pago na assinatura do contrato, antes mesmo da prestagdo de
qualquer servigo pela empresa.

Questao 22. Qual a justificativa para pagamentos antecipados as empresas?

V) Empreitada prego global. O coordenador do projeto solicitou prorrogagéo do contrato com aditivo de 25% do valor original
contratado.

Questao 23. Quais servigos foram prestados com a prorrogacéo do contrato?

VI) O advogado da empresa FSB é o mesmo da cooperativa IFEP e recebeu valores em bolsas pagas pela FUNAPE no ano
calendario de 2021 em projeto que também conta com coordenagédo de administragdo do entdo coordenador geral do projeto
IRAS (Contrato 12/2020). Tal projeto foi submetido no IFGoiano, com o titulo “Desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa aplicada a
execugdo da gestdo fundiaria e ambiental, com objetivo de promover a Titulagdo em projetos de assentamento do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, para os Estados de Goids, Tocantins e Bahia” e com plano de trabalho no montante de R$
22.500.000,00 (Vinte dois milhdes e quinhentos mil reais).

Ainda importante frisar que o mesmo projeto foi cadastrado no IFG (SUAP n° 23379.001023/2021-81 - “Desenvolvimento
tecnologico e realizagdo de servigos de apoio a pesquisa visando a execugdo da gestéo fundiaria e ambiental, com objetivo de
promover a Titulagdo em projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA”) e executado via a
Fundagédo de Desenvolvimento de Tecndpolis - FUNTEC no valor de R$ 1.253.214,00 (um milhdo duzentos e cinquenta e trés mil
duzentos e quatorze reais). Dessa forma, ficam indicios de que ha servidores e membros externos ligados a servidores do IFG
recebendo duas bolsas pela mesma pesquisa, uma via FUNAPE/IFGoiano e outra via FUNTEC/IFG.

Questao 24. Apurar os fatos indicados acima.
4.4.2.2.1 Demais questoes

Nas solicitagdes de Auditoria 09/2023 (encaminhada a PROPPG) e 12/2023 (ao coordenador geral do projeto, por meio da
GEPEX Valparaiso) foram feitos os seguintes questionamentos que permanece sem resposta ou ainda necessitam
esclarecimentos:

1) Pela andlise do relatdrio final ha evidéncias de que foi contratada uma empresa para apoio na realizagdo de capacitagbes e
formagdes continuadas, por meio de lives, simpésios e curso ofertados basicamente por servidores/bolsistas em plataformas
abertas como o YouTube ou Moodle.

Questao 25. Qual a justificativa para contratagdo de uma empresa, por cerca de 2.7 milhdes de reais, para apoio na realizacdo
de lives e curso ofertados basicamente por servidores/bolsistas em plataformas abertas como o YouTube ou Moodle? Quais
foram os servigos prestados pela empresa Cooperativa De Trabalho Em Educagéo, Cultura, Espt E Lazer (IFEP)?

4.4.2.3. Noxtec Servigos Ltda

A empresa Noxtec (21.388.231/0001-94) foi contratada mediante selecdo publica fechada realizada pela FUNAPE por convite
aos fornecedores. O valor do contrato foi de R$ 1.644.996,00 (um milhdo seiscentos e quarenta e quatro mil novecentos e
noventa e seis reais).

4.4.2.3.1. Da pesquisa de preco realizada anteriormente a realizacédo da selecao.

Para estimar o orgamento da contratagao foi realizada pesquisa de pregco com empresas que posteriormente foram convidadas a
participar da selegao publica. Sobre os fornecedores consultados cabem as seguintes observagdes:

I) O fornecedor Prospere Administragdo e Negdcios (26.573.967/0001-56) esta com situagdo cadastral baixada na Receita
Federal.

II) O fornecedor Consultar Gestdo em Saude (16.745.628/0001-56) possui como atividade principal “Servicos combinados de
escritério e apoio administrativo” e ndo possui em suas atividades declaradas a RFB o servigo de desenvolvimento de softwares.
A empresa possui capital social de apenas R$ 20.000,00 (Vinte mil reais) e ofereceu proposta de R$ 2.040.000,00 (Dois milhdes
e quarenta reais). Nao foi localizada pagina oficial da empresa na internet.

Questao 26. Qual a justificativa para realizagdo de orgamento com as empresas que aparentemente nao prestam o servigo a ser
contratado e/ou ndo possuem capacidade para cumprimento da proposta?

4.4.2.3.2. Da selegao publica e contratagao

As empresas participaram da Selegdo Publica mediante convite. Enviaram documentagdo para a habilitagdo as empresas
Noxtec, Prospere e Consultar Gestao em Saude. Contudo somente a empresa Noxtec compareceu a sessao publica.

Em um dos documentos dos relatérios parciais anexados ao SUAP, foi relatado que em 30 de margo de 2021 as 8h, foi realizada
uma reunido de coordenadores do projeto de pesquisa com a empresa Noxtec, que tem sede em Pernambuco. Meses apds a



citada reunido, em 26/07/2021, foi aberta selecdo publica pela FUNAPE para contratagdo de servigo no ambito do projeto de
pesquisa. Como ja descrito anteriormente, apenas uma compareceu a sesséao publica (Noxtec). Em 27/07/2021 o coordenador
geral do projeto emitiu parecer aprovando a selegdo da empresa Noxtec. Em 29/07/2021 o resultado do certame foi homologado
e o objeto adjudicado a empresa Noxtec, por R$ 1.644.996,00 (um milhdo seiscentos e quarenta e quatro mil novecentos e
noventa e seis reais).

Questao 27.Houve reunido anterior ao processo licitatério com os representantes das demais empresas convidadas para a
selecdo publica que culminou no contrato com a Noxtec de forma a descaracterizar favorecimento indevido a contratada?

4.4.2.3.3. Do contrato

A descricdo do servigo contratado consta que: “Os servigos previstos no objeto desta contratagdo envolvem o fornecimento de
mao de obra de servigos tecnoldgicos, para a extragdo, processamento e exibicdo de informagdes clinicas andnimas de
pacientes, armazenadas nos sistemas de Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP)_em hospitais ou unidades de saude no Estado
de Goias, com vistas a subsidiar a realizagcdo de Pesquisa Cientifica.”

Nas etapas do termo de referéncia para execugéo do objeto, bem como das constantes do contrato assinado constam atividades
como:
e “Construcgdo: ...O primeiro hospital ou unidade de saude servira como piloto. A metodologia de desenvolvimento do hospital ou unidade de saude piloto
sera utilizada para a implantagéo da solugédo nos hospitais ou unidades de saude subsequentes...”
e “Extragdo: Nesta etapa ocorrerdo a implantagéo, os testes e a execugao das solugdes tecnolégicas e script em cada hospital ou unidade de saude.”

e “_.Instalagdo do software no ambiente_de cada Hospital ou unidade de saude...”

e “Importagdo: ...exportadas por cada hospital ou unidade de saude...”

e ‘“Iteragéo: ...execugéo das etapas 2, 3 e 4 _em cada hospital ou unidade de saude...”

* “Disponibilizagao e finalizagdo: Uma vez que as informagdes extraidas de todos hospitais ou unidades de saiude ja estejam padronizadas...”

Contudo, ndo ha indicagao dos hospitais a serem atendidos, nem mesmo a quantidade de hospitais a se atender no termo de
referéncia e no contrato assinado.

Além disso, ndo ha nos relatérios de resultados apresentados mengado aos hospitais onde teriam sido realizados tais servigos.
Nao ha essa informagdo nem mesmo no parecer 42/2022 - VAL-DAA/CP-VALPARA/IFG, que atesta o recebimento final do
servigo. Documento assinado pelo coordenador geral do projeto e pela servidora do Instituto Federal de Pernambuco, CPF n°
**1.055.454***,

Questao 28. Como foi composto o pre¢o do servigo sem o quantitativo de hospitais? Em quais hospitais o servigo foi prestado?
4.4.2.3.4 Demais questoes

Nas solicitagdes de Auditoria 09/2023 (encaminhada a PROPPG) e 12/2023 (ao coordenador geral do projeto, por meio da
GEPEX Valparaiso) foram feitos os seguintes questionamentos que permanece sem resposta ou ainda necessitam
esclarecimentos:

I) A empresa Noxtec iniciou prestacao dos servicos em 02/08/2021, apds apresentacédo dos resultados ao Ministério da saude e
h& 9 dias do ministério atestar cumprimento integral ao objeto da TED.

Questado 29. A ferramenta digital ja estava implantada e funcionando nos hospitais, qual o servigo prestado pela Noxtec que
justifique sua contratagdo apds cumprimento integral do objeto da TED? Esse servigo ja ndo deveria estar previsto no contrato
com a FSB?

4.4.3. Das responsabilidades na gestao e fiscalizagdo dos contratos
Vejamos os preceitos do Decreto 7.423/2010, Art. 12, § 1°, inciso IV:

“Art. 12. Na execugéo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto,
envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgéo
colegiado superior da instituigdo apoiada.

()

IV - observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestagdo de contas, de
modo a evitar que a propositura, homologagéo, assinatura, coordenagéo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico
servidor, em especial o seu coordenador;”

Neste sentido, ndo ha duvida quanto ao dever de observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos
contratos, bem como de sua prestagdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacgao, assinatura, coordenagao e
fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu coordenador.

Ainda, dentre das obrigagbes do IFG, evidencia-se falta de emissao derelatério final de avaliagdo, com evidente inobservancia
dos preceitos do Subclausula segunda, da Clausula Sétima do Contrato n° 12/2020, a seguir transcrita:

“O IFG emitira relatério final de avaliagdo, com base nos documentos referidos na subclausula primeira, atestando a regularidade
das despesas e o cumprimento dos objetivos do projeto segundo o Plano de Trabalho apresentado.”

Houve também inobservancia dos preceitos dos artigos 27 €29, da Resolugdo IFG 26/2014, que seguem transcrigdes abaixo
apenas do caput.:

“Art. 27. O acompanhamento da execugao e a avaliagdo dos resultados dos projetos de pesquisa, inclusive da produgéo cientifica,
sdo da competéncia e responsabilidade das Geréncias de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Extensdo dos Campus e da Diretoria de
Pesquisa e Inovagdo da Reitoria.

()

Art. 29. O projeto de pesquisa sera considerado concluido quando o relatério final receber parecer favoravel da instancia
responsavel.”



Vale ressaltar ainda que ha indicio de possivel infringéncia dos deveres dos servidores publicos previstos no artigo 116, incisos |
e lll, da Lei 8.112/1990.

Questao 30. Dar cumprimento a Subclausula segunda, da Clausula Sétima do Contrato n® 12/2020 e aos artigos 27 e 29, da
Resolugao IFG 26/2014.

4.5. DA ANALISE DOS RESULTADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Os resultados obtidos na pesquisa foram anexados no process023372.000504/2020-59 por meio de Relatérios final e parciais
constantes dos documentos intitulados “Relatério Final do Projeto de Pesquisa”’, anexado ao processo em 26/01/2023 e
“Relatérios Parciais Produzidos ao Longo do Projeto e Pareceres de Aprovagdo e Homologagéo”, anexado ao processo em
15/02/2023.

Na péagina 3 do Relatério final apresentado pelo coordenador e juntado ao processo 23372.000504/2020-59 no dia 26/01/2023
afirma-se que:

“Em 05/08/2021 o IFG solicitou ao Ministério da Saude homologagdo e aceite de objeto referente ao TED n° 03/2020 apds
demonstrar materialidade suficiente para reconhecimento de cumprimento dos objetos pactuados previstos no plano de trabalho,
que contemplaram sucintamente, as seguintes agdes:

1. Implantagéo e integragao da ferramenta digital para monitoramento e controle das IRAS no ambito das Comissao de Controle de
Infecgbes Relacionadas a Assisténcia a Saude (CCIRAS) de 12 (doze) hospitais nos estados de Goias - GO e Sao Paulo - SP;

2. Capacitagdo das equipes das CCIRAS dos hospitais participantes do projeto, com disponibilizagédo de bolsistas para atuarem
ativamente e na ponta do projeto em apoio aos hospitais;

3. Realizagdo de pesquisa aplicada com os dados obtidos a partir da ferramenta digital;

4. Realizagdo de capacitagdes e formagdes continuadas, por meio de lives, simpdsios, cursos, dentre outras agdes presentes nos
relatérios periddicos enviados;

5. Produgdes bibliograficas de artigos, resumos, livros, dentre outras agdes presentes nos relatérios periédicos enviados.”

Da analise conjunta dos relatérios com as demais informagdes levantadas faremos algumas observagdes e apontamentos sobre
cada uma das agoes listadas acima.

4.5.1. Quanto a agao 1

Nao ha evidéncias de que a ferramenta digital foi implantada e esteja em operacéo nos hospitais indicados. O link fornecido no
OFICIO 34/2021 - VAL-DAA/CP-VALPARA/IFG de acesso & ferramenta digital implantada para o monitoramento e controle das
IRAS no ambito do projeto retorna acesso a uma ferramenta ndo operante. As tentativas de acesso retornam o erro “ORA-01422".
Foram realizadas tentativas de acesso nos dias 13/02/2023, 10/02/2023 e 31/01/2023. E no dia 17/02/2023 a tentativa de acesso
retornou o erro: “The page you are looking for is temporarily unavailable. Please try again later.”

Nas solicitagdes de Auditoria 09/2023 (encaminhada a PROPPG) e 12/2023 (ao coordenador geral do projeto, por meio da
GEPEX Valparaiso) foram feitos os seguintes questionamentos que permanece sem resposta ou ainda necessitam
esclarecimentos:

Questao 31. A ferramenta digital esta operante? Foi hospedada em endereco diferente do disponibilizado no relatério? Se sim,
fornecer o novo endereco, login e senha de acesso.

4.5.2. Quanto as agbes 2 e 4

A capacitagdo das equipes das CCIRAS nao se enquadra em atividade de pesquisa. Bolsistas para apoio aos hospitais ndo se
enquadram no perfil de pesquisador. Realizagdo de capacitagdes e formagdes continuadas, por meio de lives, simpdsios, cursos,
dentre outras agbes presentes nos relatdrios peridédicos enviados se tratam de atividade de extenséo.

Neste sentido, quando do cadastramento do projeto, no PARECER 3/2020 - REI-COEXT/REI-DAS/REI-PROEX/REITORIA/IFG, a
Pro6 Reitoria de Extenséo fez a seguinte exigéncia:

“Para a realizagé@o da etapa de formagéo continuada das equipes dos hospitais ligadas ao projeto, sugere-se a elaboragdo de um
Projeto Simplificado de Curso (Carga horaria total, ementa/contedo programatico, nome do colaborador/formador, tipo de
certificagdo) e que se encaminhe a esta Coordenag&o para registro.”

Contudo ndo ha evidéncias de que a exigéncia foi atendida. N&do foi encontrado nos processos analisados qualquer projeto
simplificado dos cursos e ndo ha indicagédo de que os cursos ofertados foram registrados na PROEX.

Ha relato da oferta de 2 cursos que listamos abaixo e fazemos observagdes:
4.5.2.1. Metodologia Lean Healthcare aplicada a IRAS

O curso de capacitagdo cadastrado na plataforma Moodle do IFG é do tipo MOOC e possui 26 aulas, podendo ser acessado no
link disponibilizado no relatério final do projeto de pesquisa https://virtual.ifg.edu.br/course/view.php?id=44. Na pagina do citada,
no rol de participantes, existem 5 participantes cadastrados como professores do curso. Contudo, apenas 2 professores
ministraram as aulas. Das 26 aulas cadastradas, 2 (duas) foram ministradas por uma professora e as outras 24 por um Unico
professor. Além disso, o relatério do sistema aponta que héa participante cadastrado como professor que nunca acessou o
sistema.

4.5.2.2. Curso de Atualizagdo em Infecgdes Relacionadas a Assisténcia a Saude

No relatério parcial é afirmado que o curso também foi ofertado via plataforma moodle. Em busca, ndo encontramos o curso na
plataforma https://virtual.ifg.edu.br/?redirect=0. J& na plataforma https://moodle.ifg.edu.br/?redirect=0 n&o foi possivel avalia-lo
pois seu acesso é restrito.

No relatério parcial das atividades é afirmado o seguinte:

“Ja as videoaulas produzidas pela equipe totalizam 7 (sete). Elas foram disponibilizadas no YouTube do projeto na categoria “ndo
listado”, ou seja, sé pode ser acessado por quem tem o link do video. Os links desses videos foram disponibilizados na sala de aula



virtual.”

Na analise dos links disponibilizados no relatério constatamos a seguinte quantidade de visualizagdes para cada video aula do
curso:

o Video Aula 1: 71 visualizagdes
o Video Aula 2: 54 visualizagbes
o Video Aula 3: 48 visualizagbes
o Video Aula 4: 29 visualizagbes
o Video Aula 5: 28 visualizagdes
o Video Aula 6: 38 visualizagbes

o Video Aula 7: 35 visualizagbes

No site do projeto (https://www.projetoirasifg.com.br/) os links que poderiam ter informagdes sobre o curso estéo inativos e sdo
hospedados pelo IFEP, como por exemplo: http://concursos.ifepbr.org.br/informacoes/19/

Assim, permanecem as indagacdes feitas nas S.A.s 06/2023 e 12/2023:

Questdo 32. Foram ofertadas bolsas de pesquisa para realizagdo de capacitagcdo e apoio? Quais bolsistas realizaram estas
atividades? Qual o prazo da oferta da capacitacdo? Qual o periodo de concessao das bolsas? Encaminhar plano de trabalho
dessas bolsas, a documentagédo e os dados relativos ao cadastro, oferta e execugdo e conclusdo dos cursos de capacitagéo
ofertados.

4.5.3. Quanto as acoes 3 e 5

Nao ha evidéncias da utilizagdo de dados obtidos a partir da ferramenta digital em aplicagdo nos trabalhos de pesquisa
apresentados no relatério. As publicagdes e trabalhos utilizaram dados do DATASUS, SIVEP, IBGE e banco de dados publicos
sem intermediagéo da ferramenta contratada.

Das produgdes bibliograficas apresentadas como resultado da pesquisa foram levantados os seguintes apontamentos:

a) “Risk factors for mortality in adults hospitalized with COVID-19 in Brazil: a retrospective cohort study”:

o Foi publicado com o titulo “Mortality Risk Factors for Coronavirus Infection in Hospitalized Adults in Brazil: A Retrospective
Cohort Study”. Nao tem relagdo direta com o objeto da pesquisa. Nao utilizou dados obtidos da ferramenta digital
contratada.

b) “Analysis of the impact of coronavirus disease 19 on hospitalization rates for chronic non-communicable diseases in Brazil”:
« Nao tem relagao direta com o objeto da pesquisa. Nao utilizou dados obtidos da ferramenta digital contratada.

c) “An overview on the current available treatment for COVID-19 and the impact of antibiotics administration during the
pandemic”:

e Tem relagdo direta com o objeto de pesquisa, porém se trata de revisdo da literatura, ndo justificando gastos com a
ferramenta digital ou com os demais servigos contratados no dmbito do projeto, ndo se tratando de resultado obtido por
meio da pesquisa realizada.

d) “Avaliagdo da qualidade de Programas de Controle de Infecgdes Relacionadas a Assisténcia a Saude”:
« N&o ha evidéncias de que o trabalho foi publicado.

e) “Encouraging Hospitals to Control Healthcare Associated Infections: An Approach Through Dynamic Systems”
« Nao ha evidéncias de que o trabalho foi publicado.

f) “Modeling the Dynamics of the SARS-CoV-2, Target Cells and Immune System.”

« Néao tem relagéo direta com o objeto da pesquisa. Nao utilizou dados obtidos da ferramenta digital contratada. Publicagéo
de um Unico autor, que nao faz parte dos membros do Plano de Trabalho.

Nas solicitagbes de Auditoria 09/2023 (encaminhada a PROPPG) e 12/2023 (ao coordenador geral do projeto, por meio da
GEPEX Valparaiso) foram feitos os seguintes questionamentos que permanece sem resposta ou ainda necessitam
esclarecimentos:

Questado 33. Em quais trabalhos foram utilizados os dados obtidos a partir da ferramenta digital? O Unico trabalho publicado
relacionado ao tema da pesquisa (IRAS e Monitoramento de Antibiéticos de uso Restrito) foi uma reviséo da literatura? Qual a
relagdo dos demais trabalhos com o objeto da pesquisa aprovado para a TED 03/20207? Qual a situagédo dos trabalhos listados no
relatério e ainda ndo publicados? Qual a relagédo do autor do trabalho listado no item “f” acima com o projeto de pesquisa, por que
seu trabalho foi listado como produto de um projeto que ele néo é listado como membro do grupo no plano de trabalho?

4.6. DA CONCESSAO E PAGAMENTO DE BOLSAS

Para execucgéo do projeto, o plano de trabalho lista 54 bolsistas com orgamento de2.286.695,00 (dois milhdes duzentos e oitenta
e seis mil seiscentos e noventa e cinco reais). Sobre a concessao e pagamento de bolsas no ambito do projeto foram levantados
0s seguintes pontos e observacdes:

I) Ndo ha nenhum indicio de que a selegéo dos beneficiarios e projetos para concessao de bolsas foi realizada por meio de edital
ou chamada publica vinculados as normas e regulamentos pertinentes. (Desconformidade com a Portaria MEC n°58/2014, Art. 4°,



§1°)

II) Nao ha transparéncia quanto aos critérios de selegdo de bolsistas e projetos, a relagdo de beneficiarios, os valores das bolsas
e as respectivas regras do programa de concesséo de bolsas. Ndo ha evidéncias de que o IFG providencie a ampla transparéncia
dessas informagdes que devem ser de acesso publico e permanente. (Desconformidade com a Portaria MEC n°58/2014, Art. 3°,
§3°)

Questdo 34. Solicitar esclarecimentos quanto aos critérios de selecdo de bolsistas e promover ampla transparéncia das
informagoes relacionadas a concessao de bolsas.

Il) A participagéo de parte dos bolsistas esta prevista no respectivo projeto com indicagéo da periodicidade e duragéo, contudo,
ndo ha previsdo da carga horaria a ser despendida para a realizagdo das atividades. Além disso, houve sucessivas alteragbes
sem justificativa apresentada no processo, descaracterizando o plano de trabalho aprovado. Por exemplo, o valor total de bolsas
previstas no plano de trabalho aprovado para o Coordenador Geral era de R$54.000,00. Contudo, ap6s poucos meses de
execucao do projeto os valores mensais das bolsas foram alterados, mais que dobraram, sendo o valor total inicial de 54 mil reais
saltou para R$ 148.150,00 no Ultimo plano de trabalho adicionado ao processo. Também houve alteragbes para outros membros
da equipe. (Desconformidade com a Resolucéo IFG 14/2015, Art 5°, I;Art. 8°, §6°)

Questao 35. Quais foram os parametros utilizados para estabelecer os valores das bolsas e quem estabeleceu os valores?

IV) Nao ha indicios de participagao de estudantes de Iniciagado Cientifica/tecnoldgica e/ou de pés-graduagéo no desenvolvimento
da pesquisa. Nao ha evidéncias de que as bolsas previstas para discentes no plano de trabalho aprovado foram concedidas a
alunos de graduagéo ou pds-graduacgéo. (Desconformidade com a Resolugéo IFG 26/2014, Art. 5°, 1ll. Resolugéo IFG 14/2015,
Art 5°, 1; Art. 8°, §6°)

Questao 36. Por que as bolsas previstas para alunos foram excluidas do plano de trabalho?

V) O Termo de Concessao de Bolsa, celebrado entre o beneficiario e a instituicdo e/ou Fundagao de Apoio, ndo contém as
informagdes requeridas pelo regulamento institucional, em especial o plano de trabalho especifico da bolsa, cronograma de
execucao e declaragdo do beneficiario da bolsa, dando ciéncia da legislagdo vigente e da inexisténcia de impedimentos para o
recebimento dos valores da bolsa e impedimentos definidos por outras instituicbes de fomento para a acumulagdo de bolsas.
(Desconformidade com a Resolugédo IFG 36/2018, Art. 16)

VI) A Portaria MEC n°® 58/2014, Art. 5°, estabelece que os beneficiarios devem se enquadrar nas respectivas modalidades sendo
que:

“coordenador de projeto: profissional responsavel pela elaboragdo do projeto, apresentagdo dos resultados aos parceiros,
elaboragdo da prestagdo de contas e pelo bom andamento do projeto contratado, devendo ter conhecimento especifico sobre o
tema da pesquisa ou do projeto de extenséo, além da habilidade de gerenciar equipes de trabalho;”

“pesquisador: responsavel pelo suporte técnico a elaboragéo do projeto, pelo planejamento e execugdo do projeto de pesquisa,
pela coordenagéo e orientagdo da equipe e pela apresentagdo de resultados aos parceiros, juntamente com o Gestor de Projetos,

devendo ter conhecimento especifico sobre o tema da pesquisa, além da habilidade de gerenciar equipes de trabalho
predominantemente compostas por estudantes” (grifo nosso)

O projeto de pesquisa foi cadastrado na Grande area de conhecimento “Ciéncias da Saude”, area de conhecimento “Clinica
médica” e sub-area “Doencas Infecciosas e Parasitarias”. Além disso, também faz parte da proposicdo da pesquisa o
desenvolvimento/implantagdo de uma "ferramenta digital". Em consulta ao curriculo lattes do coordenador geral do projeto ndo ha
nenhum indicio de que ele possua conhecimento especifico sobre o tema da pesquisa, ainda, a época da aprovagao do projeto
ndo havia nenhuma produgéo cientifica no tema da pesquisa ou em qualquer outra area, listada no lattes do servidor indicado
pelo IFG como coordenador. Considera-se que o lattes atualizado dos membros é pré-requisito para aprovagao do projeto.

O mesmo ocorre para outros membros indicados como coordenadores ou pesquisados beneficiarios de bolsas. Em consulta ao
curriculo cadastrado na Plataforma Lattes/CNPq dos 54 bolsistas, em 34 deles n&o ficou demonstrado o conhecimento especifico
sobre o tema da pesquisa e/ou que o bolsista possui perfil de pesquisador/coordenador de projeto de pesquisa.

Assim, a auditoria questionou a justificativa para a participacdo de cada um daqueles que ndo atendiam aos requisitos
normativos. Em resposta aos questionamentos, a PROPPG em conjunto com a PROAD justificou que o conforme estabelece a
Resolugao 36/2018, compete ao coordenador do projeto a selegdo e acompanhamento dos bolsistas do projeto. Em consulta ao
coordenador, por meio da Gepex do Campus nao obtivemos resposta.

Questao 37. Solicitar a justificativa para a concessdo de bolsas para cada um dos beneficiarios que ndo tém conhecimento
especifico sobre o tema da pesquisa e/ou para os bolsistas que ndo possuem perfil de pesquisador/coordenador de projeto de
pesquisa listados no item 1.10 da S.A. 12/2023.

VII) Os valores das bolsas ndo tiveram como referéncia aqueles estabelecidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq, em dissonancia com a tabela de equivaléncia apresentada em normativo. (Desconformidade
com a Portaria MEC n°58/2014, Art. 6°). Em resposta ao questionamento da auditoria a PROPPG em conjunto com a PROAD fez
a seguinte afirmagao:

“Os valores das bolsas se deram mediante aplicagéo posterior do artigo 8°, 7°, da Resolugado Consup/IFG n° 36/2018. A aplicagédo
desse entendimento se deu na 66 Reunido do Conselho Superior do IFG realizada em 19/10/2020, conforme o processo n°
23722.000250/2020-51 e Resolugdo CONSUP n° 30/2020 - REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 26 de outubro de 2020.

Dessa forma, apos a aprovagdo da aplicacdo do regime de excecéo previsto na prépria resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018 pelo
CONSUP foi alterado o plano de trabalho do projeto com valores de bolsas maiores.”

Cabe destacar que os valores das bolsas ja estavam acima do estabelecido na Resolugao 36/2018 mesmo antes da aprovagéo
da Resolugao 30/2020. O que ocorreu apos aprovagao do regime de excegao foi um aumento no valor das bolsas sem nenhum
parametro pelos proprios beneficiarios das bolsas. Segue andlise do sucinta do processo 23722.000250/2020-51:

Foi solicitado andlise de Regime de Excegdo a Resolucdo 36-2018 a PROPPG no processo23722.000250/2020-51 com
justificativa de que os valores das bolsas estabelecidas pelo CNPq apresentam consideravel desvalorizagdo e que outros
Institutos ndo seguem os valores estabelecidos por normativo do MEC.




A PROPPG em despacho anexado ao processo emitiu parecer desfavoravel ao regime de excecgéo solicitado esclarecendo que:

“d. Por outro lado, alguns institutos federais em seus regulamentos estabeleceram os valores das bolsas partir da referéncia do
CNPq, mas nao limitando os maximos a esses valores. O que pese outras instituicdes da rede federal permitir extrapolar os valores
de bolsas praticados pelo CNPq, o texto da resolugdo do IFG ao limitar os valores das bolsas aqueles praticados pelo CNPq parece
mais condizente a intencédo da Portaria SETEC/MEC n° 58.

e. Ainda em relacdo aos valores das bolsas, a Resolugdo CONSUP/IFG n o 36/2018 apresenta no §7° do seu artigo 8° a
possibilidade de que os valores das bolsas sejam diferentes daqueles indicados no Anexo | do Regulamento, quando os valores das
bolsas sejam fixados nos projetos aprovados em programas de ciéncia e tecnologia e agéncias de fomento._A excegdo
apresentada nesse paragrafo, no nosso entendimento, se aplicada quando o pesquisador ou grupo de pesquisadores tem um
projeto aprovado em um edital de alguma agéncia de fomento ou programa de apoio a ciéncia e tecnologia e existem valores de
bolsas aos pesquisadores definidos nos editais ou nos regulamentos especificos dos programas e agéncias.” (grifo nosso)

Por fim, a PROPPG considerou que o Ministério da Saude, assim como os demais ministérios sdo agéncias de fomento e que
nao caberia apenas a Proppg, mas também as demais Proé-reitorias da Instituigdo e ao Conselho Superior a interpretacéo da
resolucgao, indicando que estas deveriam ser consultadas.

O processo seguiu sem consulta as demais pré-reitorias. Nao houve justificativa apresentada no processo para ndo as consultar.

Em consulta ao CONEPEX foi emitido PARECER 1/2020 - SEN-CCTIME/SEN-DAA/CP-SENADOR/IFG que desconsidera a
ressalva posta pela PROPPG no trecho grifado acima com o seguinte apontamento:

“2. Apds andlise da solicitagdo encaminhada, ratifica-se o despacho emitido pela Pro-Reitoria de Pesquisa em relacdo a
possibilidade em admitir o regime de excecdo para projetos a serem executados via agéncias de fomento e/ou programas de

ciéncia e tecnologia vinculados a 6rgaos externo, mediante contratacdo de fundagéo de apoio a pesquisa. Tal prerrogativa esta
prevista expressamente no §7° do Art. 8 e complementada pelo Art.11, ambos da Resolugéo 36/2018/CONSUP/IFG.” (grifo nosso)

Em consulta 8 CAMARA CONSULTIVA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO — CCEPE foi emitido PARECER 12/2020 - CP-
LUZIANI/IFG favoravel ao regime de excegéo, contudo foi ignorado o trecho do parecer da PROPPG descrito acima que ressalva
a possibilidade da excegao prevista na resolugédo 36/2018.

O processo culminou na emissdo da Resolugdo CONSUP 30/2020 de 26 de outubro de 2020 que autorizou a aplicacdo da
excegdo prevista no §7° do artigo 8° da Resolucdo 36/2018 exclusivamente ao projeto vinculado ao Termo de Execugéo
Descentralizada - TED n.° 03/2020, porém sem estabelecer nenhum limite ou pardmetro para os valores das bolsas concedidas.

Agora atentemos ao disposto pelo §7° do artigo 8° da Resolugédo 36/2018:

§7° Excluem-se do disposto neste artigo as bolsas fixadas nos projetos aprovados em programas de ciéncia e tecnologia e
agéncias de fomento. (grifo nosso)

Quanto a incluséo do projeto vinculado ao Termo de Execugéo Descentralizada - TED n.° 03/2020 na hip6tese de excegéo trazida
pelo §7° do artigo 8° da Resolugédo 36/2018, concordamos com o parecer da PROPPG entendendo que o dispositivo se aplicada
quando o pesquisador ou grupo de pesquisadores tem um projeto aprovado em um edital de alguma agéncia de fomento ou
programa de apoio a ciéncia e tecnologia e existem valores de bolsas fixados aos pesquisadores e definidos nos editais ou nos
regulamentos especificos dos programas e agéncias. O simples fato de o Ministério poder ser considerado uma agéncia de
fomento néo justifica a inclusdo na excegao pois, no caso do projeto em questdo, ndo ha qualquer valor de bolsa fixado pela
agéncia de fomento, assim deveria se aplicar os valores de referéncia estabelecidos na Resolugdo do Instituto, do contrario a
concessao de bolsas ficaria sem nenhuma regulacao ou limite de valores. Sendo justamente isso 0 que aconteceu no decorrer da
execucao desse projeto.

VIII) O projeto e o plano de trabalho n&o trazem informacao sobre a carga horaria despendida pelos membros da equipe. Assim,
ndo ha como verificar se a carga horaria maxima estabelecida na legislagdo esta sendo observada na concesséo de bolsas.
(Desconformidade com a Portaria MEC n°58/2014, Art. 6°, §§1° ao 4° Resolugao IFG 36/2018, Art. 8°, §§ 2° ao 4°)

Questao 38. Verificar se os bolsistas do projeto respeitaram a carga horéria maxima estabelecida.

IX) Como néo ha carga horaria discriminada para realizagao das atividades pelos bolsistas ndo é possivel calcular se os valores
pagos sao proporcionais a carga dedicada ao projeto a partir dos valores da tabela de equivaléncia referentes a carga horaria de
20 horas. (Desconformidade com a Portaria MEC n°58/2014, Art. 6°, §7° Resolugao IFG 36/2018, Art. 8°, §1°)

X) Auséncia de comprovagao de que a participacéo dos servidores nas atividades previstas nos contratos e convénios ocorre fora
dos horarios da jornada de trabalho a que estéo sujeitos. (Desconformidade com a Lei 8958/94. Art. 4°, §2°)

XI) Ha indicio de que as bolsas estdo sendo utilizadas para fim vedado na legislagdo: contratacdo de pessoal administrativo, de
manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a necessidades de carater permanente das
contratantes como os servigos de apoio a atividades administrativas e financeiras. (Desconformidade com a Lei 8958/94. Art. 4°,
§3°)

Da analise dos relatorios apresentados pela indicagdo de “equipe de apoio administrativo” e “equipe de apoio orgamentario e
financeiro”, da falta de plano de trabalho para os bolsistas, da percepcdo de bolsas por fiscais do contrato, pela falta de
correlagdo da formagdo académica com o tema da pesquisa, pela auséncia de perfil de pesquisador, ha consisténcia nos
indicios.

Ainda cabe salientar que no PARECER n. 00034/2020/CONSU/PF-IFG/PGF/AGU, emitido quando da dispensa de licitagédo, a
procuradoria federal havia alertado sobre a vedagao da prestagao de servigos e percepgao de bolsas. Segue excerto do item 61
do parecer:

“Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, exarado em decisdo proferida no Acérdao Plenario n. 3.559/2014, nao é
possivel o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por parte de fundagdes de apoio, que caracterizem
contraprestagdo de servigos, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida tributagéo, pela contratagéo de pessoas
fisicas ou juridicas por parte das fundagdes de apoio.”

Questao 39. Apurar o desvio de finalidade na concesséo de bolsas de pesquisa.

XIl) Nao é possivel verificar se o limite maximo da soma da remuneragao, retribuicbes e bolsas recebidas pelo servidor nao



excede o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da Constituigao Brasileira, pois
as fundagdes de apoio ndo encaminham ao setor financeiro do IFG, mensalmente, a relagdo de bolsas efetivamente concedidas
com a devida identificagdo dos beneficiarios.

Para isso, solicitamos a Diretoria de Desenvolvimento e Recursos Humanos (DDRH) o encaminhamento da relacdo de todos os
servidores do IFG beneficiarios de bolsas pagas por intermédio de Fundagdes de Apoio, nos exercicios de 2020 a 2022, os
respectivos projetos, bem como a carga horaria e os valores recebidos por cada um deles, para fins de avaliagado da legalidade
dos pagamentos nos termos do §3°, Art. 10 da Resolugdo CONSUP/IFG n°® 36, de 10 de dezembro de 2018 e §3°, Art. 17 da
Resolugdo CONSUP/IFG n° 14 de 15 de outubro de 2015.

Em resposta, a DDRH por intermédio do Memorando n° 9/2023 informou que "ndo possui a informagéo da relagdo de todos os
servidores beneficiarios do IFG de bolsas pagas por intermédio de Fundagdes de Apoio de 2020 a 2022".

Dessa forma, solicitamos a Fundagao de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), por meio da S.A. 04/2023 de 01/02/2023, para que esta
encaminhasse a Auditoria a relagéo de todos servidores do IFG beneficiarios de bolsas, pagas por intermédio da Fundagéo nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022. Contudo, ndo obtivemos os dados solicitados. Ainda, n&do foi possivel verificar se os
beneficiarios de bolsas respeitam o limite constitucional, visto que a segunda fundagéo credenciada no IFG, a Fundagdo de
Desenvolvimento de Tecnépolis - FUNTEC, nao disponibiliza nenhuma informagéo sobre os projetos, bolsas, contratos e demais
informagodes pertinentes na sec¢éo de transparéncia de seu site oficial.

Questao 40. Apurar se houve percepgédo de valores acima do teto constitucional por bolsistas no periodo de execugdo do
projeto.

4.7. ORIENTACOES

Com intuito de aprimorar a consisténcia, qualidade e suficiéncia dos controles internos e reduzir a probabilidade de ocorréncia de
irregularidades, impropriedades e desvios das normas pertinentes, orientamos aos gestores que doravante:

I) ao realizar a contratagdo por dispensa de licitagdo, sigam os procedimentos e normativos vigentes, bem como instaurem
processo administrativo especifico para a dispensa de licitagéo;

Il) atendam as recomendacgdes da Procuradoria Federal e somente dé prosseguimento ao processo de dispensa e/ou contratagao
ap6s comprovacgao do atendimento das recomendagdes pertinentes ou justificativa fundamentada da nao pertinéncia;

Ill) nos processos de submissédo dos projetos de pesquisa, seja observado os preceitos da Resolugéo IFG 26/2014, respeitando
as instancias e setores de tramitagéo estabelecidos no regulamento institucional;

IV) incentivar a criagdo, cadastramento e participagdo dos pesquisadores do Instituto em Nucleos de pesquisa cadastrados no
Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq;

V) revisar a decisao proferida no processo23372.000659/2020-95, em que o coordenador geral do presente projeto de pesquisa
solicita anuéncia para coordenar todos os projetos em que atuou para captar recursos, pois ndo ha qualquer embasamento legal
para o aval concedido. Apesar de ndo haver proibicdo expressa para atendimento da requisicdo do servidor, frisa-se que a
coordenacéo de projetos de pesquisa e extensao deve observar a pertinéncia tematica, bem como a expertise do pesquisador no
tema de pesquisa proposto. Desta forma, a mera captagédo de recursos ou influéncia politica ndo ha de ser utilizada como fator
que determine a escolha dos coordenadores de projetos no ambito do instituto. Por fim, como ato administrativo, a escolha do
coordenador deve respeitar os principios da administragdo publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e em especial a supremacia do interesse publico. Neste sentido, também orientamos, que sejam revistas
as coordenagdes dos projetos em andamento, em que a escolha do coordenador foi fundamentada na decisédo do processo
supracitado;

VI)as Pro-Reitorias observem a segregagado de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos efagam cumprir os
preceitos estabelecidos no artigo n° 24, § 3° da Resolugdo Consup/IFG n° 14/2015 e preceitos do Art. 12, § 1°, inciso IV Decreto
7.423/2010, bem como da IN SEGES/MPDG n° 5/2017;

VIlI) revisem a Resolugdo CONSUP 30/2020, se atentando ao entendimento da PROPPG expresso no processo
23722.000250/2020-51 e desta auditoria expresso no tépico VIl do item 4.6 do presente relatério. A orientagéo visa dar o devido
cumprimento ao disposto pelo §7° do artigo 8° da Resolugdo 36/2018, bem como pela Portaria SETEC 58/2014 e evitar que
bolsas sejam concedidas com valores sem nenhum referencial, limite ou normatizagao;

VIIl) ndo sejam aprovados projetos sem a devida descrigao da carga horaria de cada um dos participantes, que o instituto realize
o controle do computo de carga horaria maxima estabelecido na Resolugéo 36/2018, bem como aplique o disposto na Portaria
SETEC 58/2014, no sentido de que os valores das bolsas concedidas sejam proporcionais a carga horaria despendida pelo
bolsista em cada projeto;

IX) ndo aprove a concessao de bolsas para fins vedados na legislacéo;

X) as selegdes dos beneficiarios e projetos para concessao de bolsas sejam realizadas por meio de edital ou chamada publica
vinculados as normas e regulamentos pertinentes com ampla transparéncia quanto aos critérios de selegdo de bolsistas e
projetos, a relagao de beneficiarios, os valores das bolsas e as respectivas regras do programa de concesséo de bolsas; e

XI) oriente a FUNAPE para que cumpra o disposto na legislagéo aplicavel, em especial:

a) quanto a publicizagdo da documentacéo relativa a execucédo dos contratos e contratagdes realizadas pela fundagdo com os
recursos repassados pelo instituto;

b) quanto ao cumprimento das clausulas contratuais;
c) quanto ao cumprimento do dispostono § 3°, Art. 17 da Resolugdo Consup/IFG n° 14, de 15 de outubro de 2015; e

d) que a FUNAPE inclua no Termo de Concessdo de Bolsas as informagdes requeridas pelo regulamento institucional, em
especial o plano de trabalho especifico da bolsa, cronograma de execugéo e declaragdo do beneficiario da bolsa, dando ciéncia
da legislagéo vigente e da inexisténcia de impedimentos para o recebimento dos valores da bolsa e impedimentos definidos por
outras instituicdes de fomento para a acumulagéo de bolsas.



4.8. ENCAMINHAMENTOS
4.8.1. Achado

Foram encontrados indicios das seguintes situagdes: Irregularidade na documentagéo exigida para a prestagéo de contas, ndo
execucao total ou parcial do objeto pactuado, desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, ndo consecugdo dos objetivos
pactuados e irregularidade praticada por bolsista ou pesquisador.

4.8.2. Condigao encontrada

Quanto a execugao do Contrato n° 12/2020 nio é possivel afirmar que os recursos repassados pelo IFG a fundagéo de apoio
foram destinados ao objetivo para que foram propostos e ha indicios de que os dispéndios realizados ndo se enquadram nas
disposigbes legais pertinentes. Ainda, a utilizacdo de servidores do IFG, bem como a concessdo de bolsas ndo estdo em
consonancia com as disposi¢des legais e os principios que regem a administragdo publica. A prestacdo de contas dos contratos
e projetos firmados ndo atendem aos requisitos normativos. Por fim, ndo ha evidéncias de que o produto final ofertado a
sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos utilizado.

4.8.3. Evidéncias

As evidéncias foram levantadas ao longo do tdpico 4 e subtdpicos do presente relatério.
4.8.4. Critério

- Constituicao Federal, art. 37,

- Lei 8.666/1993;

- Lei 12.527/2011;

- Lei 10.973/2004;

- Lei 8.958/1994;

- Decreto 94.664/1987;

- Decreto 9.283/2018;

- Decreto 6.170/2007;

- Decreto 7.423/2010;

- Decreto 8.240/2014;

- Decreto 8.241/2014;

- Portaria SETEC n° 58/2014;

- Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 191/2012;
- IN 05/2017 SEGES/MP;

- Resolugdo CONSUP/IFG n° 26/2014;
- Resolugdo CONSUP/IFG n° 36/2018;
- Resolugao CONSUP/IFG n° 14/2015;
- Resolugdo CONSUP/IFG n° 30/2020.
4.8.5. Causa e efeito

Dentre as causas podem ser destacadas: inobservancia da legislagéo e normativos pertinentes, auséncia de correlagéo entre a
area de atuagdo da coordenagédo e o tema do projeto de pesquisa, a auséncia de segregagdo de fungdo nas fungbes de
fiscalizagdo e participagdo de servidores lotados nas unidades de prestagdo de contas, concentragdo de atividades no
coordenador geral do projeto, falha e auséncia dos controles administrativos.

4.8.6 Recomendacgao 03 — 02/2023

Com fulcro no Art. 3° da IN TCU n°® 71/2012 recomendamos a Reitoria que adote medidas administrativas no sentido de instituir
uma comissao composta por servidores ndo ligados a execugao do projeto, de preferéncia, que tenham conhecimento na area de
TI, pesquisa aplicada e/ou prestacdo de contas, visando apuragdo pormenorizada, da legalidade e legitimidade dos atos
praticados e da efetiva prestagdo dos servigos contratados no ambito do contrato 12/2020. Tal comissdo deve buscar
esclarecimento/atendimento para as 40 (quarenta) questdes levantadas no tépico 4, e seus subtopicos, do presente relatorio.

Por determinacéo do paragrafo 1° do artigo 4° da IN/TCU n°® 71/2012, com redagéo dada pela IN/TCU n° 76/2016, a comissao
deve ter prazo maximo de cento e oitenta dias para concluir seus trabalhos.

Na apuragdo realizada pela comissdo, caso sejam evidenciadas irregularidades ou ilegalidades, bem como prejuizo ao erario,
deve ser realizada a apuragéo e ressarcimento de eventuais valores aos cofres publicos e a responsabilizagao das pessoas que
deram causa as irregularidades e ilegalidades constatadas.

Esgotadas as medidas administrativas e/ou o prazo para finalizagdo dos trabalhos da comissdo sem a elisdo do dano, e
subsistindo os pressupostos listados abaixo, a autoridade competente deve providenciar a imediata instauragdo de tomada de
contas especial (TCE), mediante a autuagao de processo especifico.

Segundo o Manual De Tomada De Contas Especial - CGU (2017), os pressupostos para instauragéo de TCE estao definidos na
Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016 e na DN/TCU n°® 155/2016 e s&o os seguintes:

I) Omisséo no dever de prestar contas

I) Irregularidade na documentagéo exigida para a prestacédo de contas



Il1) Nao execugao total ou parcial do objeto pactuado

IV) Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos

V) N&o consecucéo dos objetivos pactuados

VI) Impugnagao total ou parcial das despesas realizadas

VII) Nao utilizagédo dos recursos de contrapartida pactuada

VIII) Nao aplicagdo dos recursos transferidos no mercado financeiro

IX) Nao utilizagéo total ou parcial dos rendimentos de aplicagéo financeira no objeto da transferéncia de recursos, sem haver a
respectiva devolugao

X) Falta de devolugao de saldo de recursos federais

XI) Ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos
XIl) Pagamento indevido a ex-servidor ou ex-empregado publico

XI) Irregularidade praticada por bolsista ou pesquisador

Além desses motivos, a ocorréncia de qualquer fato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que implique dano ao Erario, como prevé o
art. 3° da IN/TCU n° 71/2012.

Ainda cabe ressaltar a importancia da apuragéo dos fatos aqui constatados visto o disposto no § 1° do Art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988:

“§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Por fim, ndo se deve confundir o controle interno administrativo com o érgdo ou unidade de controle interno ou de auditoria
interna, cuja fungéo é avaliar a qualidade dos outros controles implantados pelos gestores. O controle interno [administrativo] &
responsabilidade dos proprios gestores, e tem por finalidade mitigar riscos e assegurar que os objetivos da organizagao sejam
alcangados. A responsabilidade das unidades/érgaos de controle ou auditoria interna é avaliar a consisténcia, qualidade e
suficiéncia dos controles internos implantados pelos gestores (IN-TCU 63/2010, Art. 1°, Xl e DN-TCU 124/2012).

5. ACORDAO 484/2021-TCU-PLENARIO

5.1. Quanto ao atendimento do item 9.2.5 do Acordao 484/2021-TCU-Plenario, bem como o atendimento do Oficio-Circular
2/2021-TCU/SECEXEDUCAGAO, de 15/06/2021.

No presente trabalho foi realizada a aferigdo da implementagdo e disponibilidade da consulta publica do inteiro teor dos
documentos e processos eletronicos administrativos mediante ferramenta de transparéncia ativa - Pesquisa Publica (item 9.1.2
do Acérdao do TCU) nos processos analisados.

Apos consulta do Rol dos processos constantes nos quadros 1, 2, 3 e 4, do anexo deste relatério e tendo como linhas balizadoras
os preceitos do item 9.2.5 do Acérdado 484/2021-TCU-Plenario, consigna-se que os processos estdo em formato eletrdnico,
atendendo, portanto, ao item 9.1.1 da deliberacdo. Em relagéo a possibilidade de consulta dos autos em modulo de Pesquisa
Publica, como determinado no item 9.1.2 do referido Acérdao da Corte de Contas, registra-se que os processos estéo disponiveis
para consulta publica para qualquer cidaddo, que consegue visualizar toda a tramitagdo e o rol de documentos contidos no
processo, porém nao é possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos. Atendendo, portanto, de forma parcial o item
9.1.2 da deliberagdo da Corte de Contas.

6. CONCLUSAO

A andlise sobre o cumprimento das normas relativas a transparéncia, no ambito do IFG, apresentou algumas fragilidades,
especialmente quanto a ndo implementagdo de registro centralizado de projetos e a divulgagdo esparsa ou a auséncia de
informagdes no acesso publico ao sitio eletrénico do IFG. Quanto a Fundacdo de Apoio a Pesquisa (Funape), identificou-se
diversas informac¢des nado disponiveis em seu sitio eletrdnico, cumprindo parcialmente itens do Acérddao TCU-Plenario n°
1178/2018.

Nessa linha, com vista a utilizagdo do recurso remanescente a ser transferido, foi realizada a justificativa da prorrogagéo de prazo
do contrato com a FUNAPE para o més de julho de 2023, sem qualquer prejuizo para as aulas, uma vez que o processo de
compra esta sendo realizado para reposicéo de materiais de consumo que foram utilizados ao longo de 2022.

Quanto a execucéo do Contrato n°® 33/2021 houve a prorrogagéo do prazo inicialmente previsto, de 31/12/2022 para 31/7/2023.
Ainda ndo ocorreu a prestagdo de contas por parte da Funape e os comprovantes de pagamentos dos servigos de terceiros
pessoa juridica — Servigos Gerais e material de consumo n&o foram disponibilizados para analise da equipe de auditoria, ndo
sendo possivel avaliar a execugdo de tais despesas, portanto, ficou prejudicada a avaliagdo da prestagdo de contas em sua
totalidade. Ressalta-se que a Funape ndo fez o encaminhamento da relagdo de bolsas efetivamente concedidas com a devida
identificagéo dos beneficiarios para a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos do IFG, conforme estabelece o § 3°,
do Art. 17 da Resolugéo Consup/IFG n° 14, de 15 de outubro de 2015.

Quanto a execugdo do Contrato n° 12/2020 ndo é possivel afirmar que os recursos repassados pelo IFG a fundagédo de apoio
foram destinados ao objetivo para que foram propostos e ha indicios de que os dispéndios realizados ndo se enquadram nas
disposigOes legais pertinentes. Ainda, a utilizacdo de servidores do IFG, bem como a concessdo de bolsas ndo estdo em
consonancia com as disposigdes legais e os principios que regem a administragdo publica. A prestacdo de contas dos contratos
e projetos firmados ndo atendem aos requisitos normativos. Por fim, ndo ha evidéncias de que o produto final ofertado a
sociedade é condizente com a proposta apresentada e com o montante de recursos utilizado.

Goiania, 17 de abril de 2023.



(Assinado eletronicamente)
Dean Mardem

Auditor

(Assinado eletronicamente)
André Franga Corréa

Auditor

De acordo com o presente relatério de auditoria

(Assinado eletronicamente)
José Correia de Souza

Auditor-Chefe

ANEXO
Anexo | - Solicitagdo da Unidade de Auditoria - Manifestacdo da Unidade Auditada e Analise da Equipe de Auditoria
1) Solicitagdo da Unidade de auditoria

a)a UAIG mediante a S. A. n° 22023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora o encaminhamento para esta unidade de
auditoria dos documentos ou manifestagdes a seguir:

a-1) o preenchimento de um questionario relativo a transparéncia por parte da Proé-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao
(PROPPG);

a-2) o encaminhamento pela PROPPG de um questionario relativo a transparéncia, para ser preenchido pela Fundagéo de Apoio
a Pesquisa da UFG (Funape);

b) A UAIG mediante a S. A. n° 3/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora da PRODIRH o encaminhamento sobre as
seguintes manifestagdes:

b-1) relagéo de todos os servidores do IFG beneficiarios de bolsas pagas por por meio de Fundagdes de Apoio, nos exercicios de
2020 a 2022, os respectivos projetos, bem como a carga horaria e os valores recebidos por cada um deles;

c) a UAIG mediante a S. A. n°® 42023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora da PROPPG o encaminhamento sobre as
seguintes manifestagdes:

c-1) relagéo de todos os servidores do IFG beneficiarios de bolsas pagas por intermédio de Fundagdes de Apoio, nos exercicios
de 2020 a 2022, os respectivos projetos, bem como a carga horaria e os valores recebidos por cada um deles;

d)a UAIG mediante a S. A. n° 52023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou ao gestor da Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) o
encaminhamento dos seguintes documentos referentes ao Contrato n°® 33/2021:

d-1) termo de concessdo da bolsa de cada beneficiario, descricdo das atividades desenvolvidas pelos bolsistas, copia dos
controles de horas trabalhadas pelos bolsistas referentes ao periodo de agosto a dezembro de 2022, cépia dos pareceres das
chefias imediatas sobre o impacto da agdo na jornada de trabalho dos servidores e cépia dos termos de compromisso assinados
pelos bolsistas;

e )a UAIG por meio da S. A. n° 62023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou a gestora da PROPPG sobre aparentes
inconformidades apontadas e o encaminhamento de documentos relativos ao projeto intitulado “Proposta de Realizagdo de Agdes
de Gestdo Hospitalar por meio da Implantagdo de Centrais de Avaliagdo e Monitoramento de Antibidticos de uso Restrito em
Hospitais de Atendimento Especializado de Saude nos Estados de Goias e Sédo Paulo”, objeto do Contrato n°® 3/2020:

e-1) foram relacionadas trinta e trés possiveis inconformidades para a manifestagdo da PROPPG e o encaminhamento de
documentacgao;

f)a UAIG por meio da S. A. n° 7/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou ao gestor da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) o
encaminhamento dos seguintes documentos referentes ao Contrato n°® 33/2021:

f-1) relacdo dos participantes com recebimento de bolsas, contendo todos os pagamentos efetuados aos bolsistas, incluindo os
servidores, comunidade externa e discentes, realizados até o dia 31 de janeiro de 2023;

f-2) a relagéo dos alunos que concluiram o curso FIC de Eletricista de Sistemas de Energia Renovaveis - Programa Qualifica
Mais ENERGIF;

f-3) apresentar os comprovantes de gastos com Servigos de Terceiros P. Juridica (Servigos Gerais) e com Materiais de
Consumo, de acordo com o Plano de Trabalho atualizado.

g) a UAIG por meio da S. A. n°® 2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, encaminhou uma complementacédo da S. A. n° 6/2023 e solicitou
a gestora da PROPPG a inclusdo de novos nomes de membros da pesquisa por ndo constarem no Plano de Trabalho
inicialmente analisado;

h) a UAIG por meio da S. A. n° 92023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou ao gestor da Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagéo



(PROPPG) a manifestagéo sobre aparentes inconformidades sobre a afirmacéo de cumprimento dos objetos pactuados previstos
no plano de trabalho e demais apontamentos;

i) a UAIG por meio da S. A. n° 11/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou ao gestor da Pro-Reitoria de Administragcdo (PROAD) o
envio de informagéo relativa aos valores dos recursos oriundos de descentralizagdes empenhados por fundagdes de apoio
ligadas ao IFG nos exercicios de 2020, 2021 e 2022;

j) a UAIG por meio da S. A. n° 12/2023 - REI-AI/REITORIA/IFG, solicitou ao gestor do Campus Valparaiso, para manifestagao da
Gepex do Campus sobre a formalizagédo dos atos relacionados ao projeto de pesquisa, encaminhando parecer da Gepex, impacto
da carga horaria de trabalho dos bolsistas, documentacéo relativa ao processo de sele¢do dos bolsistas, termos de compromisso;
termos de concessao de bolsa, planos de trabalho individuais, termos de ciéncia para os membros externos, relacdo de carga
horaria semanal de cada participante dedicada ao projeto de pesquisa, controle que garante que a participagdo dos bolsistas
ocorre fora dos horarios da jornada de trabalho a que estao sujeitos.

No que se refere ao Coordenador do Projeto, foi solicitado manifestagao sobre diversos questionamentos referentes ao projeto.

2) Manifestagao da Unidade Auditada

a) em resposta a Solicitagdo de Auditoria —S. A. n® 2/2023, a PROPPG encaminhouvia e-mail os dois questionarios
respondidos;

b) em resposta a Solicitagdo de Auditoria - S.A. 3/2023, em 1/2/2023, a PRODIRH encaminhou o Memorando n°® 9/2023 -REI-
DDRH/REI-PRODI/IFG com a seguinte manifestagdo: Apos verificagdo das bases legais citadas no documento, Resolugdo
CONSUP IFG n° 36/2018 e Resolugdo CONSUP IFG n°® 14/2015, esta Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos
informa que néo possui a informagao da relagao de todos os servidores beneficiarios do IFG de bolsas pagas por intermédio de
Fundagbes de Apoio, de 2020 a 2022. Possivelmente, essa informacédo pode estar sendo repassada diretamente para a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao ou Pré-Reitoria de Administragéo do IFG. Outrossim, sobre contratos com Fundagdes de
Apoio, a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos, por meio da Diretoria de Desenvolvimento de
Recursos Humanos, possui contrato vigente para o programa Capacita IFG, mas que uma das clausulas contratuais ¢ o ndo
pagamento de bolsas para servidores do IFG. Portanto, diretamente, esta Diretoria ndo tem nenhum pagamento de bolsa sendo
realizado para servidores do IFG;

c) quanto ao item “c”, subitem c-1, a PROPPG relatou informalmente que encaminhou o quadro com os dados solicitados a
Funape e que esta relatou que faria a remessa parcial das informagdes, enviando primeiramente dados de 2020. Entretanto, a
Fundacéo néo disponibilizou os dados.

d) quanto ao item “d”, subitem d-1, A Proex disponibilizou as informagdes via google drive e constatou-se que estdo em
conformidade com os regramentos;

e) no que se refere ao item “e”, subitem e-1 e item “g”, a PROPPG encaminhou no dia 6/3/2023, via e-mail, um quadro com sua
manifestagéo sobre as Solicitacdes de Auditoria n° 6/2023 e n° 8/2023, abarcando os itens de 1 a 33;

f) quanto ao item “f’, subitens f-1, f-2 e -3, a unidade encaminhou a documentagéo solicitada, a excegdo dos comprovantes de
gastos com Servigos de Terceiros P. Juridica (Servigos Gerais) e com Materiais de Consumo;

g) com relagdo a Solicitagdo de Auditoria n® 9/2023, em reunido com a Proppg, ficou acordado que que a maioria das questdes
deveriam ser respondidas pela Gepex do Campus e pelo Coordenador do Projeto;

h) com relagdo a Solicitagdo de Auditoria n°® 11/2023, a Proad por meio do Memorando n° 21/2023 - REI-PROAD/REITORIA/IFG
encaminhou um quadro com as informagdes acerca dos recursos empenhados em favor das fundagdes de apoio regularmente
credenciadas no ambito do IFG nos exercicios de 2020 a 2022;

i) quanto a S.A. n° 12/2023, A Gepex do Campus Valparaiso confirmou mediante o Memorando n° 4/2023 - VL-GPPGE/CP-
VALPARA/IFG que a formalizagao dos atos relacionados ao projeto de pesquisa Proposta de Realizagdo de Agdes de Gestao
Hospitalar por meio da Implantagdo de Centrais de Avaliagdo e Monitoramento de Antibiéticos de uso Restrito em Hospitais de
Atendimento Especializado em Saude nos Estados de Goias e Sao Paulo”, objeto do Contrato n° 12/2020, n&o teve a tramitacdo
de sua proposta seguindo os ritos previstos na Resolugdo do Consup/IFG n°® 26/2014. Quanto aos itens 1.2, 1.3, 1.11 e 1.2,
informou que como toda a tramitacdo e execugdo do projeto ocorreu diretamente junto a PROPPG, a Gepex ndo possui as
informagdes e os documentos solicitados.

3) Analise da equipe de auditoria

a) com relagdo a manifestagdo da unidade auditada constante no item “a”, subitens a-1 e a-2, e o respectivo encaminhamento
dos questionarios, identificou-se varias fragilidades inerentes a transparéncia, as quais originaram duas recomendagdes no
presente relatorio;

b) no tocante ao item “b”, subitem b-1, a unidade informou que n&o recebe o encaminhamento da relagdo dos bolsistas, diante
disso, foi feita uma orientagéo neste relatério de auditoria;

c) no tocante ao item “c”, subitem c-1, a Funape ndo encaminhou a PROPPG a relagdo de todos os servidores do IFG
beneficiarios de bolsas pagas nos exercicios de 2020 a 2022, bem como a carga horaria e os valores recebidos por cada um
deles. Nesse caso, essas solicitagdes foram incluidas na recomendacao 2 do presente relatorio;

d) com relagdo ao item “d”, subitem d-1, a unidade encaminhou a documentagéo solicitada e verificou-se sua adequagao aos
normativos internos;

e) no que se refere aos itens “e” e “g’, na manifestacdo da unidade identificou-se algumas inconformidades, varios
guestionamentos ndo foram esclarecidos, ocasionando uma orientagdo e uma recomendagao no presente relatorio;

f) o ndo envio dos comprovantes de gastos com Servigos de Terceiros P. Juridica (Servigos Gerais) e com Materiais de
Consumo, inviabilizou a analise da prestagao de contas referente ao Contrato n® 33/2021;



g) a PROPPG nao tinha as informagdes inerentes aos questionamentos exarados na S.A. n° 9 e indicou que quem poderia
responder era a Gepex e o Coordenador do Projeto, dessa forma, foi elaborada a S.A. n° 12 para dar seguimento aos trabalhos;

h) com relagdo a S.A. n® 12, a Gepex encaminhou manifestagao, contudo, ndo ocorreu manifestagédo do coordenador, o que
prejudicou algumas analises.
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